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A, Instrucciones para el uso de este documento:

Este documento ha sido elaborado por el equipo de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto! (en adelante OGP) para facilitar la transicion hacia la nueva administracion,
proporcionando un resumen detallado del progreso logrado y de los elementos
fundamentales que componen nuestra labor. Esta estructurado para que tanto los nuevos
funcionarios como la ciudadania en general comprendan los aspectos esenciales de la
OGP, aun sin contar con conocimientos técnicos previos sobre los temas presupuestarios

y operativos que abordamos.
Uso de Enlaces y Referencias:

« Ao largo del documento, encontrara enlaces a paginas web oficiales, 6rdenes
administrativas, 6érdenes ejecutivas, cartas circulares, leyes y otras disposiciones
relevantes. Estos enlaces son accesos directos a documentos que fundamentan
las estrategias y acciones de la OGP y que ofrecen al lector una comprensioén mas

profunda sobre temas especificos.

En la version digital, podra acceder a la informacion a través de los enlaces
incluidos. Al hacer clic en ellos, podra ver informacién adicional en los portales

oficiales de cada entidad o descargar los documentos correspondientes.
Uso de Anejos:

« Al final de este informe, se encuentra una seccion de Anejos, la cual incluye
materiales que complementan la narrativa principal. Estos anejos estan
organizados en documentos clave que pueden servir como referencia, aunque

algunos no sean parte directa del informe.

Notas Importantes:

1 OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO



https://ogp.pr.gov/

« Para una mejor comprension de los temas y procesos descritos, se sugiere revisar
primero la narrativa principal del informe antes de profundizar en los documentos

de referencia o los materiales de los anejos.
« Las citas de referencia al Plan Fiscal 2024 fueron traducidas literalmente.?

e« Para aclarar o consultar alguna duda o requerir informacién adicional, la

informacion contacto se encuentra en la pagina web de la OGP?

2 June 5, 2024 - Certified Fiscal Plan for the Commonwealth of Puerto Rico.pdf - Google Drive
3 Contacto
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B. Introduccion

La Ley Num. 197 de 2002, en su version enmendada y conocida como "Ley para Regular
el Proceso de Transicion del Gobierno de Puerto Rico",* establece las pautas necesarias
para que el cambio de administracién en el gobierno se realice de manera ordenada y
eficiente tras las elecciones generales. El objetivo principal de esta ley es asegurar que
las agencias y corporaciones publicas continuen ofreciendo sus servicios a la ciudadania

sin interrupciones, facilitando asi una transicion clara y transparente del poder.

Una de las obligaciones fundamentales de esta ley es la elaboracion de un Informe de
Estatus de Planes de Unidades Administrativas, un documento que servira de guia tanto
para el componente gubernamental que asuma la responsabilidad de cada agencia,
como para la ciudadania en general. Este informe asegura que se transfiera de manera
eficiente toda la informacion clave sobre los avances, planes y logros obtenidos durante

el cuatrienio 2020-2024, facilitando la continuidad administrativa.
Este informe se distribuye en dos secciones principales:

1. Primera seccion: Estatus de cada una de las unidades administrativas en cuanto
a la parte operacional

2. Segunda seccion: Progreso programatico

El progreso programatico, tiene de trasfondo una OGP diferente ante la implantacion de
la "Ley de Supervisiéon, Administracion, y Estabilidad Econémica de Puerto Rico”, mejor
conocida como PROMESA por sus siglas en inglés.®, avances significativos de las
iniciativas estratégicas, proyectos de politica publica y la visidbn del Gobierno Post

Promesa.

En el caso de la OGP, su funcion ha sido esencial para la estabilidad fiscal del Gobierno
de Puerto Rico, colaborando estrechamente con el equipo Fiscal del Gobierno de Puerto
Rico y la Junta de Administracion Financiera para Puerto Rico en adelante (JSAF)S,

establecida por la Ley PROMESA. Aunque PROMESA introdujo un marco de supervision

4 https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Elecciones/197-2002/197-2002.pdf
Shttps://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/114-187.pdf
6 https://drive.google.com/file/d/10W2VE5RPYb4c85TBqg-a06wWX0TM9y27r/view
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https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/114-187.pdf
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para garantizar el manejo adecuado de las finanzas publicas, la relacién entre la OGP y
la JSAF ha sido colaborativa y ha permitido trabajar en conjunto para cumplir con las
metas fiscales necesarias para mejorar la estabilidad econdmica del pais. Esta
cooperacién ha permitido que la OGP ajuste sus procesos de manera efectiva,

manteniendo su rol de lider en la planificacién y gestion de los recursos publicos.

En fin, este documento de transicion esta disefiado para informar al nuevo equipo
gubernamental y a la ciudadania sobre el rol de la oficina, los progresos logrados, los
desafios enfrentados y las medidas implementadas durante este cuatrienio. Con ello, se
garantiza la transparencia en la gestidon publica y una continuidad efectiva en las
funciones gubernamentales, mientras se sientan las bases para un futuro financiero mas

estable para Puerto Rico.

C. Base Legal

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) de Puerto Rico se rige principalmente por
la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segun enmendada, conocida como la Ley
Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto’, que establece su funcion dentro del
marco de la administracion publica. Segun esta ley, la OGP tiene la responsabilidad de
formular el presupuesto anual del Gobierno de Puerto Rico, coordinar la distribucion de
los recursos financieros y supervisar la ejecucion presupuestaria conforme a las politicas
fiscales aprobadas. Esta ley también le otorga la facultad de asesorar al Gobernador y
las agencias gubernamentales en la planificacion presupuestaria y ofrecer asistencia

técnica en temas de gerencia administrativa.

El objetivo de la OGP, bajo su marco legal original, ha sido promover una administracion
presupuestaria responsable y eficiente, distribuyendo equitativamente los recursos
publicos y garantizando su uso Optimo. Entre sus principales responsabilidades

destacan:

7 https://ogp.pr.gov/SobreOGP/Documents/147-1980.pdf
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Formulacion del Presupuesto Anual: La OGP es responsable de preparar el
presupuesto que sera sometido al Gobernador para su aprobacion v,

posteriormente, considerado por la Asamblea Legislativa.

Supervisiéon de la Ejecucion Presupuestaria: La OGP monitorea el uso de los
fondos asignados y la ejecucion de programas y proyectos gubernamentales,
asegurandose de que se alcancen los objetivos establecidos en el presupuesto

aprobado.

Evaluaciéon y Asesoramiento: La OGP asesora al Gobernador y a las agencias
gubernamentales en la planificacion y gestion financiera, proporcionando

recomendaciones para mejorar la eficiencia y optimizacion de los recursos.

Control Fiscal y Transparencia: La OGP se asegura del cumplimiento con las
normativas fiscales vigentes y promueve la transparencia en todo el proceso

presupuestario, desde la asignacion de fondos hasta su ejecucion.

Ademas, existen otras leyes que adjudican roles o responsabilidades a la OGP y que se

discuten mas adelante en el documento:

1.

Ley NUm. 2 de 26 de marzo de 1965, segiin enmendada?® para conceder una
anualidad vitalicia, y otras facilidades de personal, oficina y transportacién, a toda
persona que haya ocupado el cargo de Gobernador de Puerto Rico por eleccion
durante cierto término; y para conceder una anualidad vitalicia a la viuda de todo
ex-Gobernador.®

Ley Num. 236 de 30 de diciembre de 20101°, segiin enmendada, mejor conocida
como "Ley de Rendicion de Cuentas y Ejecucion de Programas
Gubernamentales" confiere a las agencias gubernamentales el deber de publicar

todos los respectivos planes e informes en sus paginas electronicas, asi como en

8 (Contiene enmiendas incorporadas por las siguientes leyes: Ley Num. 10 de 1 de Mayo de 1973
Ley Num. 2 de 27 de Febrero de 1993)

9 Ley para Conceder una Anualidad Vitalicia vy otras Facilidades a Ex-Gobernadores [Ley 2 de 26 de

marzo de 1965, segun enmendada]

10 “L ey de Rendicién de Cuentas y Ejecucion de Programas Gubernamentales” [Ley 236-2010, segun

enmendada
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la pagina electrénica de la OGP. La Ley, ademas, especifica lo que debe incluir
cada uno de los planes e informes y las fechas en que deben ser radicados.

3. Ley Num. 235 de 19 de diciembre de 2014'! para Crear la Junta Revisora de
Propiedad Inmueble del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para crear la
“‘Junta Revisora de Propiedad Inmueble del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, establecer su politica publica, sus funciones, facultades y obligaciones, y
para otros fines pertinentes.

4. Ley Num. 81 de 6 de agosto de 2017 ’para enmendar el Articulo 3 de la Ley
Num. 147 de 1980, Ley Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y crear
la Oficina de Gerencia Municipal adscrita a la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
transferir algunas de las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales a la Oficina de Gerencia y Presupuesto como parte de las medidas
necesarias para atemperar el marco legal y juridico existente para dar el mas fiel
cumplimiento al Plan Fiscal aprobado por la Junta de Supervision Fiscal.

5. Ley Num. 38 de 14 de febrero de 20233 para crear la "Ley del Programa de
Internado Roberto Sanchez Vilella"; establecer que este programa estara adscrito
a la Oficina de Gerencia y Presupuesto; disponer sobre su organizacion vy
funcionamiento interno; y para asignar fondos.

6. Ley Num. 120 del 30 de julio de 2024'% para enmendar la Ley NUm.147 a los
fines de anadir entre las facultades y deberes de la OGP la creacién dentro de su
estructura organizacional, la Biblioteca Presupuestaria y Gerencial Miguel J.
Rodriguez Fernandez, que, a su vez, establece una biblioteca virtual con el apoyo
técnico de “Puerto Rico Innovation and Technology Service” (PRITS),'®y disponer
que el Secretario de Estado en acuerdo con el Director de la OGP distribuira

digitalmente las leyes y resoluciones conjuntas.

11 | ey para Crear la Junta Revisora de Propiedad Inmueble del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Ley 235-2014]
12 0081-2017.pdf
13 “L ey del Programa de Internado Roberto Sanchez Vilella”

14 0120-2024.pdf
15 https://www.prits.pr.gov/
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Por otro lado, la aprobacién de la Ley PROMESA en 2016'® marcé un cambio significativo
en el panorama de la administraciéon publica y fiscal en Puerto Rico, incluyendo el
funcionamiento de la OGP. Disefiada para ayudar a la isla a alcanzar la responsabilidad
fiscal, restaurar el acceso a los mercados financieros y reestructurar su deuda publica,
esta ley introdujo un marco adicional que, en muchos aspectos, se superpone al rol de
la OGP.YY

PROMESA introdujo la creacion de la JSAF!8, una entidad independiente dentro del
Gobierno de Puerto Rico, con amplias facultades sobre las decisiones fiscales del
gobierno, incluida la elaboracién y el control del presupuesto. La JSAF tiene dos

mandatos principales:

1. Responsabilidad Fiscal y Reformas: Asegurar que el Gobierno de Puerto Rico
implemente reformas estructurales para promover el crecimiento econémico y

alcanzar la estabilidad fiscal.

2. Reestructuracion de la deuda: Para facilitar el acceso de Puerto Rico a los

mercados financieros.

En este nuevo contexto, la JSAF tiene autoridad para revisar y aprobar los planes
fiscales, los presupuestos anuales y los procesos de reestructuracién de deuda, limitando
incluso el alcance del Ejecutivo y de la Legislatura para ejercer control sobre estos
aspectos. La OGP, aunque continua cumpliendo sus funciones tradicionales de
planificacion y supervision presupuestaria, coordina estos aspectos criticos en conjunto
con la JSAF. Esto implica que, mientras en el pasado los tramites se realizaban de forma
interna segun su ley organica, hoy en dia deben ser aprobados y gestionados con la
JSAF.

Ademas, el Titulo 1l de PROMESA, que establece un proceso similar a la ley de quiebras
de Estados Unidos, otorga a la JSAF la facultad de negociar y supervisar la
reestructuracion de la deuda publica de Puerto Rico. A través de este proceso, la Junta

16 PROMESA-Act-2016-ENG.pdf - Google Drive

17 Para facil referencia se comparte el enlace de: Preguntas Frecuentes - Financial Oversight and
Management Board for Puerto Rico

18 Sobre nosotros - Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico (pr.gov)
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separa a los acreedores en grupos segun sus derechos legales y negocia planes de
ajuste para reducir la deuda a niveles sostenibles. Este marco de reestructuracion,
disefiado para facilitar la recuperacion econdmica, es vinculante para todos los
acreedores, incluso para aquellos que no consienten el plan de ajuste aprobado por el
tribunal. La colaboracién entre la OGP y la JSAF en el marco de PROMESA ha permitido
reducir significativamente la deuda de Puerto Rico, logrando un ahorro considerable en

el servicio de la deuda a largo plazo

D. Misién

Una instituciéon reconocida por su personal altamente profesional, destacada por la
calidad y precision de su asesoramiento, asi como por la firmeza de sus decisiones. Su
objetivo principal es promover una gestion coordinada y orientada a resultados, liderando
un equipo de trabajo gubernamental comprometido con el logro de metas comunes.
Ademas, se enfoca en asegurar una administracion eficiente y efectiva de los recursos
fiscales del Gobierno de Puerto Rico, fomentando la transparencia y garantizando el

cumplimiento de las metas y objetivos presupuestarios establecidos.®

E. Vision

Asistir y asesorar al Gobernador y a las tres ramas del Gobierno en la administracién y
uso eficiente de los recursos publicos, asi como en otros aspectos gerenciales, para
promover un gobierno efectivo que garantice resultados valorados por los ciudadanos.
Al igual que, se posiciona como la entidad lider en la planificacion y administracion
presupuestaria del Gobierno de Puerto Rico, con un enfoque claro en contribuir a la

estabilidad financiera y al desarrollo econdmico sostenible del pais.?°

19 https://ogp.pr.gov/SobreOGP/Pages/Misi%c3%b3n,-Visi%c3%b3n-y-Valores-.aspx
20 https://ogp.pr.gov/SobreOGP/Pages/Misi%c3%b3n,-Visi%c3%b3n-y-Valores-.aspx
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. PRIMERA SECCION-INFORME DE ESTATUS DE PLANES

DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS

1. Estructura de Organizacion de la OGP

2 GOBIERNO DE PUERTO RICO

> OFICINA DE CERENCIA Y PRESUPUESTO
Director | Juan Carlos Blanco | juanblanco@ogp.prgov

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO (OGP)
Diagrama de Organizacion

Oficina del Director

Area de Area de Politica
Asesoramiento Legal Piblica y Legislativa
Area de Tecnologias Area de 2

‘ de Informacion Administracién
Oficina de Apoyo a
Iniciativas Nacionales

Divisién de Operaciones
del Presupuesto
Rav. septiembre 2024

Juan Carlos Blanco

01 L6 20
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Directoria de
Planificacién de Servicios
y Recursos Federales

Directoriade 2

Gerencia Municipal

Directoria de
Presupuesto

Centro de Excelencia
Guberanamental

Notas:
1. Incluye la Oficina de Servicios a los ex Gobernadores, creada por la Ley Nim. 2 de 26 de marzo de 1965, segin enmendada.
2. Creada por la Ley NUm. 81 del 2017 con facultad para asesorar a los gobiernos municipales y a sus funcionarios.
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2. Unidades Administrativas

Como parte de un proceso de evaluacion administrativa y gerencial enfocado en mejorar
la prestacion de servicios, la OGP llevo a cabo una reestructuracion orientada a optimizar
su funcionamiento y fortalecer su capacidad operativa. Este esfuerzo consideré tanto sus
responsabilidades de apoyo a las agencias gubernamentales y la gestion de
subvenciones federales como su integracion al proyecto piloto de la Reforma del Servicio

Publico (en adelante, Reforma).

Segun se explica en la pagina web oficial del proyecto?!, la Reforma se basa en un
servicio civil sélido y motivado que es fundamental para garantizar una gobernanza
efectiva y la prestacion de servicios publicos de calidad. La clave para un gobierno de
alto rendimiento radica en contar con empleados bien capacitados, adecuadamente
remunerados y gestionados de manera estratégica. Con este objetivo, la administracion
del Gobernador Pedro R. Pierluisi, junto con la JSAF para Puerto Rico, puso en marcha
el proyecto. Esta iniciativa busca mejorar la gestion gubernamental y fortalecer el
funcionamiento de las agencias para responder mejor a las necesidades de la poblacion.
Ademas de reorganizar la estructura administrativa, la Reforma se enfoca en motivar y
desarrollar a los servidores publicos, promoviendo su crecimiento profesional, ofreciendo
mas oportunidades de capacitacion y creando ambientes laborales que impulsen un

mejor desempefio en los servicios.

La implementacion de una reforma de esta magnitud presentd retos administrativos
significativos. Para atenderlos de manera efectiva, la JSAF adopté un enfoque piloto, lo
que permitié probar los elementos principales de la reforma en un entorno controlado

antes de extenderla a todas las agencias. Este enfoque facilité la identificacion de

21 Para informacion de referencia y puntual puede visitar la pagina web del proyecto: Reforma del
Servicio Publico - Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico
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mejores practicas, el ajuste de estrategias y la resolucion de desafios técnicos y

administrativos, preparando el terreno para una implementacion mas amplia.

El primer programa piloto, liderado por la Junta, se llevo a cabo entre julio de 2021 y
septiembre de 2022 en los departamentos de contabilidad, finanzas y tecnologia de la
informacion del Departamento del Tesoro (Hacienda) y la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP). Se realizaron ajustes salariales para el 76% de los empleados, se
crearon 112 nuevos puestos, se reclasificaron 93 empleados y se introdujeron

evaluaciones basadas en destrezas.

En marzo de 2024, la Junta lanzé un segundo programa piloto centrado en transformar
los procesos de adquisicion y gestion de talento. Esta nueva etapa priorizé el
reclutamiento de mas de 200 posiciones clave, incluyendo contadores, cientificos de
datos e ingenieros, mediante estrategias innovadoras de gestion de talento basadas en

competencias.

Por otro lado, en la pagina 24 del Plan Fiscal Certificado 2024(en adelante Plan Fiscal)??
se especifica que: “El Ejecutivo y la JSAF realizaron inversiones estratégicas y
deliberadas en una reforma integral del servicio civil para mejorar la gobernanza y la
capacidad operativa en todas las agencias, con el objetivo de fortalecer y mejorar la
eficacia del gobierno para la gente. La Reforma es un componente fundamental para
garantizar que el gobierno tenga un servicio civil sélido, es decir, uno que se base en el

meérito, la competencia y los logros, no en asociaciones politicas o familiares.”

Los cambios organizacionales realizados en la OGP incluyeron el fortalecimiento de
areas criticas como el asesoramiento legal, la formulacion de politica publica, la
administracion, las tecnologias de informacion y las principales divisiones operativas:
Presupuesto, Planificacion de Servicios y Recursos Federales, Gerencia Municipal?® (en
adelanteGM) y el recién creado Centro de Excelencia Gubernamental (en adelante

CGE). Esta reorganizacion, alineada con mejores practicas gerenciales, ha sido

22 JSAF - Plan Fiscal para el Gobierno de Puerto Rico - Certificado el 5 de junio de 2024.pdf - Google
Drive

23 La ley 81 del 2017, crea la Oficina de Gerencia Municipal, pero en la estructura organizacional de la
OGP esta nombrada como Directoria de Gerencia Municipal, que es lo que procede segun la carta
circular 93-11; se recomienda atender mediante legislacion.
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fundamental para mejorar la eficiencia en la administracion presupuestaria y facilitar una

toma de decisiones mas informada y estratégica.

Para formalizar esta transformacion, la OGP emitié la Orden Administrativa Num. 002-
2023 el 27 de octubre de 2023, la cual fue enmendada posteriormente mediante la Orden
Num. 001-2024 el 30 de agosto de 2024. Estas 6rdenes establecen la nueva estructura
organizativa de la OGP vy las funciones de cada unidad, las cuales se detallan en los
Anejos 1 y 2 de este informe. Este esfuerzo refleja el compromiso de la OGP con la
modernizacion y la eficiencia administrativa, en linea con los objetivos estratégicos

establecidos en el Plan Fiscal.

3. Logros y Metas

Logros por unidad segun las funciones en la estructura organizacional de la OGP

3.1. Oficina del Director:

Implementacion de la Reestructuracion Organizacional y la Reforma de Servicio Publico

La Oficina del Director de la OGP ha logrado avances significativos al implementar una
reestructuracion organizacional holistica, fundamentada en &areas de oportunidad
identificadas y mejores practicas desarrolladas. Esta reestructuracion fue esencial para
cumplir con las nuevas responsabilidades bajo la supervision de la JSAF y los objetivos

del Plan Fiscal en el marco del proyecto de la Reforma.

El redisefo estructural impulsado por la Oficina del Director fortalecié areas clave de la
OGP para atender funciones estratégicas especificas: la gestion con la Asamblea
Legislativa, el manejo de fondos federales y el fortalecimiento de la estructura
presupuestaria mediante practicas operacionales innovadoras. Ademas, orient6 el area
de gerencia hacia un Centro de Excelencia Gubernamental (CEG) basado en la
integracion de datos y la planificacion estratégica para optimizar la gestion
presupuestaria y organizacional del gobierno. Sobre el CEG el plan fiscal establece en
la pagina 102 que: “desempenara un papel fundamental al brindar asistencia técnica a

las agencias en sus procesos de toma de decisiones organizacionales y estratégicas.”
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Esta transformacion ha facilitado redirigir el rol gerencial de la OGP y fortalecer el
concepto de la toma de decisiones informada y efectiva en el contexto de recuperacion

fiscal.

Con el respaldo de la Orden Administrativa Num. 002-2023, la reorganizacion adapto la
OGP a las exigencias de la Reforma, la administracién de fondos federales y otros
proyectos estratégicos, logrando mayor integracion de las mejores practicas gerenciales.
Como resultado, la Oficina del Director impuls6 una operacién mas eficiente a través de
un enfoque colaborativo y de la asignacion de personal especializado para apoyar
directamente a las agencias, facilitando la implementacion de politicas y proyectos clave

en linea con una visién de gobierno post-PROMESA, orientado a resultados y €eficiente.

Ademas, la reestructuracion se atendid de manera integrada con la vision sobre la
Reforma que establece el Plan Fiscal 2024: “se centra en cuatro componentes
estratégicos interconectados: (1) reestructuracion organizacional para garantizar que las
personas con las habilidades adecuadas estén en el lugar adecuado, (2) revision de la
remuneracion para garantizar que los empleados tengan un salario competitivo en
relacion con el mercado laboral local, (3) nuevas politicas de contratacion y retencion de
personal para garantizar que el Gobierno contrate y retenga el mejor talento posible, y
(4) un nuevo marco de evaluacion de empleados para garantizar que los empleados

tengan la oportunidad de desarrollarse profesionalmente.”*
Entre las iniciativas clave implementadas en esta reestructuracion se encuentran:

« Modernizacion y mejora de operaciones: se adaptaron las areas de la OGP a
las nuevas demandas gubernamentales y estratégicas mediante practicas

modernas de gestion.

¢ Redefinicion de la Directoria de Presupuesto: se establecié una estructura
renovada de Presupuesto Gubernamental, asignando funciones y
responsabilidades clave para optimizar la gestion presupuestaria.

24 June 5, 2024 - Certified Fiscal Plan for the Commonwealth of Puerto Rico.pdf - Google Drive
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e« Promocién de una cultura de resultados: se orient6 a la administracion publica

hacia resultados tangibles y eficiencia en la prestacion de servicios.

« Fortalecimiento de la gestion de fondos federales: se crearon y modificaron
unidades especializadas para mejorar la administracion de estos fondos,
enfocandose en la transparencia, asistencia técnica, gestién de riesgos y control

de recursos.

e« Desarrollo de estrategias para la formulacion del presupuesto: se
implementaron estrategias enfocadas en la formulacién del presupuesto general
desde una perspectiva de gerencia y control, maximizando la visibilidad y la

supervision de los programas gubernamentales.

Este disefio organizacional incluye la creacion de nuevas areas estratégicas para atender

las demandas de un gobierno moderno:

e Area de Politica Publica y Legislativa
e Division de Planificacion y Estrategia del Presupuesto
o Division de Calidad y Cumplimiento
o Division de Operaciones del Presupuesto
e Oficina de Apoyo a Iniciativas Nacionales
e Directoria de Planificacion de Servicios y Recursos Federales

e Centro de Excelencia Gubernamental

Con esta transformacion alineada a las mejores practicas, la Oficina del Director de la
OGP ha dotado a la organizaciéon de las herramientas y el personal capacitado
necesarios para una reforma presupuestaria y una transformacion fiscal efectiva,

impulsando la capacidad operativa y el fortalecimiento institucional de la agencia.
Gestiones de Recursos Humanos

Por otro lado, bajo la direccion de la Oficina del Director, también se marcé un avance
significativo hacia una operacion eficiente. A través de la redefinicion de funciones, el

fortalecimiento de areas clave, y la implementacion de nuevas estrategias, la OGP
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cuenta con recursos adicionales para implementar la vision que la nueva gerencia de

responsabilidad fiscal conlleva.

e Actualizacién de puestos en el Area de Tecnologia de Informacion.

Actualizacion de puestos en el Area de Presupuesto, comenzando con:

= Analistas de Presupuesto Gubernamental

s Gerente de Presupuesto

Creacion del nuevo puesto de Especialista en Presupuesto Gubernamental en la

Directoria de Operaciones.

Creacion de los siguientes puestos:
= Director(a) Auxiliar de Planificacion y Estrategia
= Director(a) Auxiliar de Calidad y Cumplimiento Fiscal

= Oficial Ejecutivo Gubernamental

Desarrollo de un plan de puestos para implementar proyectos y programas de

Subvenciones Federales de nueva operacion en la OGP.

Creacioén de nuevos puestos para el Centro de Excelencia Gubernamental

En fin, la reestructuracion también permitié a la OGP implementar uno de sus objetivos
clave con el personal como establece el Plan Fiscal 2024: “Un servicio publico capaz y
motivado es la columna vertebral de una buena gobernanza y de una prestacion de

servicios publicos de calidad”.

3.2. Area de Asesoramiento Legal:

El Area de Asesoramiento Legal esta a cargo de asesorar y asistir al Director de la OGP
en los aspectos legales, proveer apoyo legal a todas las areas de la OGP, asi como a las
entidades que conforman la Rama Ejecutiva y los municipios. En particular, el Area de
Asesoramiento Legal es responsable, sin que se entienda como una limitacion, de lo

siguiente:

e Proveer asesoramiento legal a las agencias de la Rama Ejecutiva y municipios.
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e Redactar cartas circulares, memorandos, 6rdenes administrativas, reglamentos,
normativa interna, entre otros documentos, segun sea requerido.

e Colaborar en la redacciéon de respuestas a Informes de Accion Correctiva
requeridos por agencias fiscalizadoras, tales como la Oficina del Contralor, la
Oficina del Inspector General, entre otros.

e Canalizar los referidos de solicitud de representacion legal al Departamento de
Justicia para las acciones judiciales y administrativas incoadas por o en contra de
la OGP.

e Redactar contratos, acuerdos interagenciales y memorandos de entendimiento,
formalizados por la OGP.

e Participar en la elaboracion del documento de presupuesto, mediante la revision
de las bases legales de las agencias incluidas en el texto del presupuesto
recomendado; y a través de la redaccién de las Resoluciones Conjuntas que

acompanan el presupuesto recomendado para cada ano fiscal.

De igual forma, existe una estrecha colaboracién con la nueva Area de Politica Publica

y Legislativa ejecutando las siguientes funciones:

e Evaluar los proyectos de ley que tengan impacto presupuestario o fiscal, gerencial
y de tecnologias de informacion.

e Redactar memoriales y ponencias sobre las medidas legislativas referidas por el
Area de Politica Publica y Legislativa.

e Refiere la legislacion propuesta a la Directoria de Presupuesto para su analisis

sobre su impacto fiscal y gerencial.

Por otra parte, mediante la Ley Num. 81 de 6 de agosto de 2017 se enmend¢ la Ley
Num. 147 vy se cre6 la Oficina de Gerencia Municipal, con facultad de asesorar a los
gobiernos municipales y a sus funcionarios de conformidad con la Ley 107-2020,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, segin enmendada.?®> Como parte de
las funciones inherentes a esta Oficina, debe brindar a los gobiernos municipales

asesoramiento en asuntos de indole presupuestarios, asuntos legales, gerencia

25 hitps://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/107-2020.pdf
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administrativa y sistemas de informacion. Por lo tanto, resulta importante mencionar que,
las consultas sobre asuntos legales se realizan en colaboracién con el Area de

Asesoramiento Legal.
Logros

El Area de Asesoramiento Legal de la OGP ha logrado mantener la continuidad y
eficiencia en sus funciones esenciales, incluso frente a las crecientes responsabilidades
derivadas de las nuevas encomiendas asignadas a la agencia durante este cuatrienio.
Entre estas tareas destacan la administracion y asignacion de diversos fondos federales
y estatales provenientes del gobierno federal, la JSAF y la politica publica del
Gobernador. Este aumento en responsabilidades generé un volumen significativo de
contratos, memorandos interagenciales (MOU, por sus siglas en inglés) y otros asuntos
legales, provenientes de areas como la Administracion, la Oficina de Apoyo a Iniciativas

Nacionales y la Directoria de Planificacion de Servicios y Recursos Federales.

Para atender estas demandas, el Area desarrollé y perfeccioné modelos de acuerdos,
contratos y documentos legales que facilitan la gestiéon de tramites complejos, como la
publicacién de requerimientos de propuestas (RFP), la contratacién de consultores, las
asignaciones de fondos a entidades externas y las transferencias de recursos estatales
y federales. Ademas, algunos de estos fondos permitieron la contratacién de personal y
consultores especializados en administracion de fondos federales, fortaleciendo la

capacidad técnica del area.

Es importante resaltar que el equipo del Area de Asesoramiento Legal se ha ampliado
con la incorporaciéon de dos nuevas abogadas, lo que ha reforzado su capacidad
operativa. Estas abogadas también brindan apoyo técnico a la Junta Revisora de la
Propiedad Inmueble, creada bajo la Ley 235-2014 y presidida por el Director de la OGP,
gestionando de manera eficiente las solicitudes relacionadas con el arrendamiento de

bienes inmuebles privados por parte de las agencias gubernamentales.

A pesar del aumento en el volumen y la complejidad de las tareas, el Area de
Asesoramiento Legal ha logrado cumplir con todas sus responsabilidades sin retrasos,

proyectando finalizar este cuatrienio con todos los trabajos al dia, lo que reafirma su
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compromiso con la excelencia y su rol fundamental en el cumplimiento de los objetivos

estratégicos de la OGP.

Metas

Actualmente el Area de Asesoramiento Legal se encuentra colaborando en diversas
iniciativas con otras areas de la OGP para el logro de sus proyectos especiales. Por
ejemplo, los proyectos especiales que administran fondos federales y estatales bajo la
custodia de la OGP y referidos por la Oficina del Gobernador, pero que fueron otorgados
para llevar a cabo servicios provistos por otras agencias, tales como el Departamento de
Educacion y Departamento de la Familia, entre otras. En particular, colaboramos con los
programas?® de Banda Ancha creado en virtud de la Orden Ejecutiva 2022-040%’, GEER
(IDEAR)?® asignados para la descentralizacion del Departamento de Educacion y los
gerentes de proyecto que manejan los fondos estatales del “Plan Integral de
Reconstruccion Social y Prevencién de la Violencia en Puerto Rico" creado en virtud del
Orden Ejecutiva Num. OE-2023-0232°,

3.3. Area de Politica Publica y Legislativa

Inicialmente, los asuntos legislativos eran atendidos por la Division Legal, lo que
implicaba una mayor carga de trabajo para esta unidad y no permitia contar con un
enfoque especializado y especificamente legislativo desde la perspectiva presupuestaria
y fiscal. Por ello, en 2021 se disefié y formalizé el Area de Asuntos Legislativos como
una de las primeras iniciativas estratégicas. Este esfuerzo se desarrollé6 como parte de
una gestion orientada a implementar mejores practicas gerenciales y presupuestarias,
con el objetivo de ser mas efectivos al momento de presentar, implementar y defender la
politica publica en curso, asegurando ademas una normativa fiscal responsable y

efectiva. La importancia de los aspectos normativos y legislativos como areas

26 Durante el resto del documento, se describen los programas mencionados.

27 https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2/OE-2022-040.pdf
28 https://de.pr.gov/idear/

29 https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2/OE-2023-023.pdf
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estratégicas es reconocida por la JSAF en la seccion 3.3.2 del Plan Fiscal 2024: “El
Ejecutivo, la Legislatura y la Junta de Supervision deben trabajar juntos para promover,
desarrollar o enmendar las leyes necesarias para alcanzar la responsabilidad fiscal o
garantizar un acceso adecuado a los mercados de crédito. Estas leyes también son
esenciales para cumplir razonablemente con las proyecciones del Plan Fiscal 2024,
asegurar su cumplimiento o, de manera general, fomentar la estabilidad financiera, el
crecimiento econémico, la responsabilidad en la gestion y la eficiencia en la prestacion

de servicios del gobierno territorial”.3°

A su vez, esta area colabora en el proceso de certificacion de leyes recién aprobadas
ante la JSAF y coordina con la Oficina del Gobernador y la Asamblea Legislativa los
asuntos relacionados con el andlisis y preparacion de la legislaciéon complementaria al
presupuesto, eficiencia gubernamental, planes de reorganizacién, asi como de cualquier
otra documentacion o comunicacion que sea necesaria para el control fiscal y
presupuestario establecido. En coordinacién con el Area de Asesoramiento Legal de la

OGP, se atienden las ponencias y memoriales para proyectos de ley referidos por la
Asamblea Legislativa, entre otros asuntos:

e Evaluacion de proyectos de ley que tengan impacto presupuestario o fiscal,
gerencial y certificar el impacto de toda Ley firmada por el Ejecutivo como lo
mandada la seccion 204 de la Ley PROMESA. Dicha seccién establece que
toda legislacién ante de su implementacién debe venir acompafiada con un
estudio de impacto presupuestario de parte del Equipo Fiscal del Gobierno
entiéndase la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico 31(en adelante AAFAF), OGP y el Departamento de Hacienda3®? y que no

sea inconsistente con el Plan Fiscal Certificado.

e Redacciéon de memoriales y ponencias sobre las medidas legislativas referidas

por el Area de Politica Publica y Legislativa.

30 June 5, 2024 - Certified Fiscal Plan for the Commonwealth of Puerto Rico.pdf - Google Drive
31 hitps://www.aafaf.pr.gov/
32 Departamento de Hacienda de Puerto Rico
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e Referido de la legislacion propuesta a la Directoria de Presupuesto para su

analisis sobre su impacto fiscal y gerencial.

Logros

Crear el Area, desarrollar y lograr su funcionamiento fue el logro fundamental; el hecho
de contar con un equipo de trabajo y area especializada en el tema de politica publica y
legislativa fortalecio y facilité la comunicacién entre el Ejecutivo, la Legislatura y la JSAF
para la aprobacion del presupuesto siendo el del 202132 el primero balanceado segun
requiere PROMESA. En esta linea, se brindo la asistencia técnica en materia legislativa
y parlamentaria a los jefes de agencias en los correspondientes procesos de las vistas
publicas y presentacion de ponencias para la justificacion de sus solicitudes

presupuestarias.

Ademas, se asistié con temas de politica publica trascendentales de la administracion
como la implementacion de la Ley 80-2020 del Programa de Retiro Incentivado y de
Justicia para Nuestros Servidores Publicos®* y la implementacion de la Reforma la cual
redundd en mejorar las escalas salariales de nuestros servidores publicos. A su vez, se
defendid la aprobacion del Plan de Ajuste de la Deuda®® (POA por sus siglas en inglés) y
los presupuestos presentados por la Administracion donde se incluyeron iniciativas
importantes en beneficio de nuestra Ciudadania. Por otra parte, se ha cumplido con la
totalidad de las certificaciones de impacto en conjunto con el Departamento de Hacienda
y AAFAF segun requiere la seccién 204 de PROMESA “requiere que el Gobernador de
Puerto Rico presente a la Junta de Supervision cada ley nueva para su revision dentro

de un plazo de siete dias habiles a partir de su promulgacion.”®

33 PRESUPUESTO PROPUESTO 2021-2022

34 “Ley del Programa de Retiro Incentivado y de Justicia para Nuestros Servidores Publicos” [80-2020]

35 FOMB - 6th Revised - 8th Amended POA - January 14, 2022.pdf - Google Drive

36 hitps://juntasupervision.pr.gov/proceso-de-revision-
legislativa/#:~:text=La%20Secci%C3%B3n%20204(a)%20de,a%20partir%20de%20su%20promulgaci%C
3%B3n.
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Por otro lado, el Area tiene a su cargo la coordinacién y manejo del Programa de
Internado Roberto Sanchez Vilella, creado mediante la Ley 38-2023.%7 |a cual establece
que este programa estara adscrito a la OGP. Para lograr que contemos con un gobierno
actualizado con mejores practicas y nuevos servidores publicos se debe fomentar la
transferencia de conocimiento entre el Gobierno y la Academia. Los programas de
internados establecidos tanto en la Rama Ejecutiva, asi como en la Rama Legislativa le
brinda a cada estudiante, de las distintas instituciones universitarias, la oportunidad de
adquirir esa experiencia de trabajo en sus especialidades. Ademas, concientiza al
estudiante en lo que es el servicio publico y le ofrece una oportunidad de practicar sus
conocimientos en un ambiente real de trabajo. En el caso de la OGP los participantes del
programa tienen la oportunidad de implementar elementos tedricos y practicos, asi como
gerenciales y fiscales en los procesos presupuestarios del Gobierno de Puerto Rico,
capacitandose en las diferentes ramas que abarca la OGP, precisamente como los
procesos legislativos y la relacidén con el equipo de la JSAF. Durante la administracion se
realizaron dos ediciones de Internado, recibiendo alumnos de diferentes instituciones
educativas para que los nuevos jovenes profesionales se inserten en los procesos

gubernamentales, especificamente en temas gerenciales y fiscales.38

Metas

Es fundamental que se garantice y fortalezca el funcionamiento del Area, como
herramienta y estrategia para contribuir al desarrollo de normativas y procesos
relacionados con la gestion y operacion de mejores practicas de cara a un Gobierno
post-PROMESA. Un ejemplo lo de las mejores practicas que se estan implantando es
la que se establece en la Seccién 31 de la Resolucion Conjunta del Presupuesto
Certificado 2024-2025: “Cualquier legislacion para modificar el uso o los propdsitos de
los fondos consignados en este presupuesto requerira una certificacion previa de
cumplimiento con el Plan Fiscal, que identifique una fuente certera de fondos que esté

alineada con este presupuesto, con el objetivo de garantizar su cumplimiento con dicho

37 hitps://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/38-2023.pdf
38 OGP abre convocatoria para el Internado Roberto Sanchez Vilella - WIPR
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Plan Fiscal.” 3° Esta politica publica alineada con el Plan Fiscal 2024, reconoce y
establece la necesidad de atender los asuntos legislativos en la formulacion

presupuestaria y otras practicas fiscales.

3.4. Area de Tecnologias de Informacién:

El Area de Tecnologias de Informacién (en adelante ATI) brinda a la OGP las

herramientas necesarias para el manejo del presupuesto del Gobierno de Puerto Rico

mediante la implementacion de servicios tecnoldgicos seguros, eficientes, innovadores y

orientados a resultados. A tales fines, ATl lidera la transformacion digital de la OGP

implementando y administrando soluciones que optimicen la gestion presupuestaria y

fortalezcan la eficiencia, seguridad y acceso a la informacién publica en los portales

correspondientes. A continuacion, se detallan los roles y responsabilidades del ATI:

Servicios internos a OGP

Desarrollo y actualizacion de la pagina de OGP, incluyendo la seccién de Fondos
Federales, la cual brindara acceso a la ciudadania a informacion oficial y servicios.
Por ejemplo, la pagina cuenta con herramientas para identificar nuevas fuentes
de fondos y para la planificacion de los recursos federales.

Mantenimiento y actualizacién de la pagina de Intranet (Sitio oficial interno de la
OGP. En la misma se presentan todas las oficinas y directorias que componen la
OGP)

Administracion de la red y sus componentes y de las licencias de software.
Administracion y Supervision de la telefonia, sistemas de comunicacion internos,
la infraestructura tecnolégica, incluyendo copias de seguridad, recuperacion ante
desastres y planes de continuidad del negocio.

Disefio y desarrollo de aplicativos y asesoramiento en proyectos de
transformacién digital, incluyendo la evaluacion e implementacion de nuevas

tecnologias.

39 Pag. 134- FOMB - Letter - Governor & Legislature - CW FY25 Consolidated Budget Resolution - June

30, 2024 .pdf - Google Drive
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Capacitacion a los usuarios de la red en temas de seguridad asegurando el
cumplimiento de normativas de propiedad intelectual y las regulaciones locales y
federales sobre proteccion de datos personales y privacidad.

Coordinacion y supervision de proveedores externos de servicios tecnologicos,

desde la adquisicion hasta el mantenimiento de hardware y software.

Servicios relacionados con el presupuesto

Disefio, mantenimiento y actualizacion de la pagina oficial donde se publica
Presupuesto anualmente.

Administracion y operacionalizaciéon del aplicativo Enterprise Performance
Management, (en adelante EPM y sus modulos complementarios, como la
Peticion Presupuestaria, Formularios, Roster, Proyecciones de Gasto, CAPEX y
Presupuesto Ajustado.*0

Monitoreo de interfases con el Departamento de Hacienda y el Departamento de
Salud.

Capacitacion al personal interno y de las agencias en el uso de los diferentes

modulos presupuestarios.

Servicios a otras agencias

Creacién y administracion de cuentas de acceso para usuarios externos,
garantizando el acceso seguro a las plataformas y médulos presupuestarios.
Capacitacion al personal de otras agencias en los diferentes modulos
presupuestarios.

Implantacion de proyectos tecnolégicos conforme a las nuevas iniciativas
tecnolégicas de la OGP y del Gobierno Central. Oficina enlace con PRITS
coordinando iniciativas conjuntas y asegurando la alineacién con las politicas

tecnolégicas del Gobierno.

40 | os aplicativos se detallan mas adelante.
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Aplicativos oficina de gerencia y presupuesto

A. Oracle Enterprise Performance Management, EPM - EPM es un sistema en la

nube compuesto por diferentes herramientas y procesos para la planificacion,

analisis y formulacion del Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico. A través de

este sistema se crean los presupuestos detallados por agencias, negociados, por

tipo de fondos, programas y cuentas. Provee diferentes visualizaciones,

escenarios, versiones e informes que permiten consolidar y finalizar resultados.

Peticion Presupuestaria — Es el médulo principal de EPM a través de este el

personal de las agencias ingresan su gasto anual y solicitud presupuestaria. Este

modulo esta compuesto por varios submédulos que son complementarios del

proceso presupuestario.

https://epm-a713487.epm.us-ashburni.ocs.oraclecloud.com/HyperionPlanning

B. Médulos adicionales desarrollados en EPM

1.

Roster - Registro y monitoreo mensual de las transacciones de
personal. Contiene integracion con el Departamento de Hacienda para
agencias que son del Gobierno Central. Presenta visualizaciones de los
datos para analisis mediante “Dashboards”. Incluye varios reportes entre
estos estan; reporte de gasto en ndmina por agencias, cantidad de
empleados por agencias, detalle de ubicacion de empleados,

transacciones mensuales, salarios, diferenciales y otros.

https://epmb5-a713487.epm.us-ashburn-

1.ocs.oraclecloud.com/HyperionPlanning

Proyecciones de Gasto - Integracion de la data actual del gasto para
Agencias que tienen su contabilidad en el Departamento de Hacienda. Las
corporaciones y otras entidades registran su gasto mensual en el
sistema. Las proyecciones se pueden presentar en forma linear para el
gasto de némina. Se incluyen en la proyeccion el presupuesto aprobado y

los ajustes al presupuesto que surgen después de aprobado el
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mismo. Presenta diferentes escenarios de proyecciones y visualizaciones

de los datos para analisis mediante “Dashboards”.

https://epm-a713487.epm.us-ashburn-

1.0cs.oraclecloud.com/HyperionPlanning

. Ingresos - Registro de los ingresos mensuales actuales por agencia,
fondo, programa y cuenta de ingreso. Registro de ingresos estimados para
un periodo de 5 anos. Creacion de archivo plano para la contabilizacién de
estos ingresos en el sistema del Departamento de Hacienda. Visualizacion

de los datos para analisis mediante “Dashboards” y Reportes.

https://epm-a713487.epm.us-ashburn-

1.0cs.oraclecloud.com/HyperionPlanning

. Proyectos de Capital- Recopilacion de informacion de proyectos nuevos
para el presupuesto solicitado del proximo afio. Monitoreo anual y mensual
sobre el uso de los fondos en los proyectos existentes para el afio corriente.
Integracion con el Proyecto de Presupuesto ajustado para monitorearlo por
proyectos. Reportes del Detalle del Presupuesto aprobado, ajustado y

gastado por agencias y proyectos.

https://epm-a713487.epm.us-ashburn-

1.ocs.oraclecloud.com/HyperionPlanning

. Presupuesto Ajustado - Visualizacion de los ajustes que se registran en
el sistema de planteamiento relacionados a Transacciones Fiscales y
CAPEX. Proximamente se registraran los planteamientos tipo OTROS para
atender los ajustes que afectan la contabilidad, pero no el
presupuesto. Reportes de presupuesto aprobado vs presupuesto ajustado
y Reportes de Capex. Integracion con el sistema de Planteamientos para
traer los ajustes de transacciones con nivel de granularidad para los
planteamientos aprobados por la Junta de Supervision Fiscal y por los
planteamientos pendientes de revision en la Junta de Supervision

Fiscal. Visualizacién de los datos para analisis mediante “Dashboard”.
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https://epm-a713487.epm.us-ashburn-

1.0cs.oraclecloud.com/HyperionPlanning

. Card Tecnologia - Médulo en el cual las agencias registras sus iniciativas
de Tecnologia por proyecto, continuidad u operaciones diarias. Esto
constituye su presupuesto de tecnologia anual integrando el mismo al
presupuesto solicitado por agencia en el moddulo de Peticion

Presupuestaria. El personal del PRITS es quien administra este modulo.

https://epm-a713487.epm.us-ashburn-

1.0cs.oraclecloud.com/HyperionPlanning

7. Narrativo — Integra la informacion del presupuesto creada en Peticion
Presupuestaria con el sistema de Microsoft Word. Permitiendo la
preparacion del Libro de Textos del Presupuesto Propuesto y del

Aprobado.

https://epm6-a713487.epm.us-ashburn-1.ocs.oraclecloud.com/epm/

. Plataforma Electrénica de Procesamiento, PEP — Sistema disefiado a la
medida para la OGP para el control de las peticiones de las agencias para
la autorizacion previa a la otorgacidon de contratos y Ordenes de
compra. Este sistema estd construido observando las diferentes
normativas que aplican para: ordenes de compra, transacciones de
recursos humanos, viajes, cambios a la estructura organizacional,
transacciones fiscales, CAPEX, otros y la autorizacion para formalizar
contratos. Esta compuesto por treinta y siete diferentes plantillas para el
ingreso de la informacion al sistema por parte de la agencia. La agencia
utilizara la plantilla que corresponda a la solicitud de autorizacién que este
sometiendo al proceso de evaluacion. Esta plantilla sera evaluada de
acuerdo con la normativa vigente que aplique y se procesara por un flujo
de aprobaciones que pudieran incluir entidades fuera la OGP como lo son
Secretaria de la Gobernacion y el personal del PRITS. Provee diferentes

reportes y vistas las cuales se construyen conforme a la necesidad de los
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usuarios y a los diferentes roles que interactuan con el proceso de

evaluacion.

https://ogpportal.powerappsportals.us/

C. Médulo de Administracion de Usuarios y Accesos, MAUA — Sistemas para
solicitar acceso a los diferentes aplicativos de la OGP. EIl proceso comienza
cuando la autoridad denominadora de una agencia somete el Formulario de
Solicitud / Designacion de la Persona Delegada. Este documento
debidamente firmado indica el nombre de la persona delegada y delegada
alterna autorizada para solicitar los accesos para el personal de las agencias.
La persona delegada es responsable de ingresar en el sistema de MAUA, las
solicitudes debidamente firmadas por el Jefe de la Agencia para creacion de

nuevos usuarios, cambios en accesos o remocion de accesos de las agencias.

https://adminuseraccess.powerappsportals.us/

D. Manage Engine - Aplicativo mediante el cual los usuarios de la OGP solicitan
apoyo al Area de Tecnologias de Informacion. En este sistema se registra toda
peticion de apoyo del usuario final referente a: apoyo técnico, accesos,
proceso presupuestario, adiestramientos, area de administracion, JRPI, data
center. Mantiene al usuario informado de su peticion, estatus y técnico
asignado. Incluye integracion con el “active directory” y con herramientas de

Microsoft.

https://support.ogp.pr.gov:8080/

E. OGP 360 - OGP 360 es una plataforma digital integral disefiada para optimizar
la gestion publica a través de la digitalizacién y mejora de procesos dentro de
la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP). Es manejada por el equipo del
CEG ya quefacilita la recopilacion de informes de las agencias, la gestidon

interna de proyectos, reportes, centralizando la informacién y mejorando la
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eficiencia, transparencia y colaboracion tanto interna como externa en la
OGP.4

https://apps.ogp.pr.gov/ords/r/ogp apps/ogp360/login?session=40705037699
0689

F. UKG Workforce Central — Sistema para el registro de tiempo y asistencia de
los empleados de la OGP. Provee informacion de los balances por
acumulaciones de licencias y presenta por diferentes parametros de busqueda

las asistencias y ausencias del empleado.

https://wfc.ogp.pr.gov/wfc/logon

G. Pagina de OGP - Sitio oficial de la OGP en el la Internet. En la misma se
publican todas las cartas circulares, memorandos conjuntos, avisos de
subasta/ solicitudes de propuestas, aplicativo de uso de las agencias, avisos

publicos y otros. https://ogp.pr.gov/

H. Pagina de Presupuesto — Sitio oficial de la publicacion del presupuesto. En
la misma se detallan los presupuestos de afios anteriores y el presupuesto

vigente con todos sus componentes.

Presupuesto.pr.gov

|. Pagina de Intranet — Sitio oficial interno de la OGP. En la misma se
presentan todas las oficinas y directorias que componen la OGP. Por cada
una de ellas se describe la funcion de cada area de trabajo, el equipo que la
compone Yy los documentos, cartas circulares y leyes que las

rigen.https://ogppr.sharepoint.com/sites/intranetogp

J. Pagina Web Directoria de Planificaciéon de Servicios y Recursos

Federales: https://www.federal-fund.ogp.pr.gov/

Logros

41 OGP 360- se comparte mayor informacion en la seccion de Centro de Excelencia Gubernamental
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La ATI ha logrado avances cruciales que responden a sus funciones de modernizacion,
optimizacién y seguridad de los sistemas tecnoldgicos en apoyo a la gestion publica.
Internamente, ademas de las mejoras organizacionales y de personal, un logro
importante fue que el Area de Sistemas no recibié sefialamientos en la auditoria realizada
por la Oficina del Contralor*?, lo que confirma la efectividad de los controles y procesos
implementados. En términos de seguridad, se implementé un programa de
concientizacion para los empleados, acompafiado de la introducciéon de la doble
autenticacion para reforzar la proteccion de los sistemas. También se ha mejorado la
atencion al usuario con la implementacion de un sistema eficiente para gestionar
solicitudes de soporte técnico, lo que ha incrementado la calidad del servicio, por
ejemplo, se desarrolld la herramienta OGP 360 como alternativa para mejorar la
integracion de las areas y la operacion de interna, asi como para facilitar la recopilacion

de informes requerido a las agencias.

Por otro lado, como parte de los esfuerzos que ha realizado la OGP para modernizar
gestiones para la gerencia y la formulacion presupuestaria, se lanzo el 7 de septiembre
del 2021, la Plataforma Electronica de Procesamiento (PEP) en donde las entidades de
la Rama Ejecutiva gestionan, entre otras cosas, las solicitudes de autorizaciones para el
otorgamiento de contratos y la compra de diversos tipos de bienes y servicios. Esta
plataforma fue modificada para facilitar el manejo tanto para las agencias como para el
personal de la OGP contemplando incluso los nuevos procesos desarrollados con la
JSAF permitiendo que los procesos de la OGP sean mas eficientes y transparentes en
un entorno fiscal mas riguroso. También se integré en el disefio de PEP y los diferentes
aplicativos, a las entidades que participan en el flujo de aprobacion de las transacciones
0 que necesitan acceso a informacion comenzando con la Administracién de Servicios
Generales*® (en adelante ASG), la Oficina de Administracion y Recursos Humanos #4(en
adelante OATRH), el PRITS, la AAFAFy la JSAF. Con estas colaboraciones, se lograron
desarrollar nuevos aplicativos que se han ido adaptando segun la OGP va desarrollando
estrategias de mejores practicas presupuestaria. Por otro lado, se automatizé el sistema

42 hitps://www.ocpr.gov.pr/
43 hitps://www.asg.pr.gov/
44 https://oatrh.pr.gov/Pages/Default.aspx
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de accesos mediante un Portal de Acceso*® optimizando el control de usuarios. También,
se desarrollé un médulo especifico para el Area de Cumplimiento Fiscal, facilitando la
integracion de proyecciones de gastos y los fondos de mejoras permanentes (CAPEX) y
se consolidé el sistema de Base Cero dentro del sistema EPM?, mejorando la

administracion financiera.

Se logro integrar el sistema de contabilidad y nominas al sistema de Presupuesto EPM
presentando los balances de todas las cuentas de la agencia e integrando los datos a
las Proyecciones de Gasto, Roster y Gasto mensual de la agencia, sin la necesidad de

esperar que un recurso de la agencia someta o ingrese en el sistema de Presupuesto.

Estas gestiones sin duda refuerzan el compromiso de ATl con la modernizacién de los
sistemas, la adaptacioén a las nuevas normativas fiscales en colaboracién con la JSAF, la
seguridad de la informacién y la eficiencia en la atencion a las necesidades tecnoldgicas

del gobierno.
Metas

Las gestiones operacionales de ATI durante los pasados afios se han concentrado en
atender lo basico de manera efectiva para garantizar continuidad y brindar herramientas
al personal de la OGP y de las entidades del gobierno a corto y a largo plazo.
Ciertamente, configurar los aplicativos existentes para cumplir con los nuevos
requerimientos de la JSAF ha sido trascendental no solo para la ejecucién diaria sino
para la dinamica colaborativa con ambos equipos para agilizar las gestiones de cara al
Gobierno Post-PROMESA. En la medida que se han ido optimizando las herramientas
existentes, se han desarrollado pilotos que ha permitido que se cuente con datos para
gerencia y manejo del presupuesto mientras se desarrollan sistema centralizados a nivel
del Gobierno como la herramienta Enterprise Resourse Planning ( ERP)*’. Sin embargo,

queremos continuar con:

45 https://adminuseraccess.powerappsportals.us/
46 hitps://idcs-7a06b8a72d2745cc855facd62e350535.identity.oraclecloud.com/ui/v1/signin
47 hitps://hacienda.pr.gov/implementacion-del-erp-0
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Mejoras al aplicativo EPM - Plataforma Oracle Enterprise Performance
Management: Se continuara perfeccionando esta plataforma, utilizada para
preparar y formular la peticion presupuestaria, que integra médulos como Roster,
CAPEX Solicitado, CAPEX Aprobado, Proyecciones de Gasto, Ingresos
Estimados, Ingresos Mensuales y Presupuesto Modificado. Al inicio de cada
nuevo ciclo presupuestario, se realizaran las modificaciones necesarias para
cumplir con los requerimientos de la JSAF y se ajustaran formularios como el
Memorando Justificativo, Conceptos Especificos, Decretos de Consentimiento y
otros.

ERP — mantener y fortalecer la presencia del equipo de la OGP en el disefo y
desarrollo del sistema. Un componente primario del proyecto es que se cuente
con informacién para una formulacion y toma de decisiones presupuestaria
basada en datos. Internamente, se continuara ajustando los médulos y procesos
para implementar nuevos segmentos en la carta de cuentas, manejo de
presupuesto, fondos federales, entre otras.

Plataforma Electrénica de Procesamiento (PEP) Las adaptaciones que se
realicen prospectivamente a esta plataforma deben ser las necesarias en sus
multiples plantillas, y flujos de aprobacion, de manera que se ajusten a las nuevas
normativas y controles presupuestarios, garantizando la eficiencia y precisiéon en
la toma de decisiones, mientras se desarrollan aplicativos centralizados de cara
al gobierno post promesa.

Sistema para el manejo presupuestario de los Municipios: Esta iniciativa se
enfocara en digitalizar y centralizar en el sistema EPM los procesos
presupuestarios de los municipios, reemplazando el actual sistema manual
basado en Excel. La implementacion de una base de datos segura permitira una
mayor integracion entre las areas municipales y la Gerencia Municipal, mediante
flujos de aprobacién digitalizados, mientras se desarrollan aplicativos
centralizados de cara al gobierno post promesa.

Sistema de Administracion de Cuentas Internas de Usuarios de OGP: El

desarrollo de este sistema permitira agilizar el procesamiento y control de las
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solicitudes de acceso de los usuarios de la OGP a las distintas aplicaciones,
mejorando la seguridad y eficiencia en la gestién de cuentas internas.

e« OGP 360: Continuar con la optimizacion continua de esta herramienta de manejo
de proyectos para uso de todo el personal y agencias para continuar con la
recopilacion de informes, la gestion interna de proyectos.

« Integracién de Agencias: El proyecto de integracidén de sistemas de contabilidad
y ndmina de 54 agencias a través de Oracle Data Management facilitara la
centralizacion de la informacion financiera. Esto mejorara la precision de los datos,
los procesos de toma de decisiones y el cumplimiento de las normativas
financieras, mientras se desarrollan aplicativos centralizados de cara al gobierno

post promesa.

Es medular que se garantice y se fomente una cultura de innovacion tecnologia para
continuar simplificando | los procesos de gerencia presupuestaria de la OGP, cumpliendo
con los requerimientos de la JSAF y asegurando la implementacion de los proyectos en

curso para fortalecer la estructura de continuidad del Gobierno de Puerto Rico.

3.5. Area de Administracion

Area responsable de ofrecer apoyo a las areas operacionales de la OGP, asi como a la
Oficina del Director a los fines de facilitar y agilizar los diversos tramites requeridos para
que las areas operacionales de la OGP puedan enfocar sus esfuerzos en lo que son sus
funciones y deberes ministeriales. En esta area se atienden, los asuntos relacionados
con Finanzas, Servicios Generales y Recursos Humanos y ademas sera responsable por

el desarrollo de iniciativas de servicio al cliente.

3.5.1. Division de Recursos Humanos

La Division tiene entre sus funciones principales el asesorar al Director y al personal
directivo de la agencia en materia de Recursos Humanos, con el propdsito de lograr los
objetivos trazados por la gerencia. Ademas, actia como un ente facilitador de los
empleados de la OGP, custodiando sus expedientes y atendiendo cualquier transaccion

de personal que ellos requieran. La Oficina tiene la responsabilidad de implantar todas
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las disposiciones de la Ley Num.8-2017,% y cualquier disposicidn, tanto estatal, como
federal, que aplique al servicio publico. Parte de las funciones que realiza la Oficina son

los siguientes:

* Realizar analisis y recomendaciones sobre la aplicacion de la Ley Num. 8-2017,
incluyendo aspectos de Clasificacion y Retribucion, Reclutamiento y Seleccion,

Nombramientos y Cambios, Retencién y Adiestramiento.

» Coordinar tramites y servicios relacionados con los sistemas de Retiro y la Asociacion
de Empleados del ELA*® (AEELA) para empleados y/o familiares, incluyendo andlisis,

orientaciones y gestiones para jubilaciones, renuncias, y otros eventos.

» Orientar a candidatos y empleados sobre los Beneficios Marginales a los que tienen

derecho.

* Administrar el Sistema Mecanizado de Asistencia KRONOS y mantener actualizados

los balances de tiempo de los empleados.

» Actuar como enlace con agencias reguladoras, tales como: la Oficina del Procurador
Defensorias de las Personas con Impedimentos (DPI1)*°, Oficina de la Procuraduria de
las Mujeres (OPM)5?, Oficina de Etica Gubernamental (OEG)®2, Oficina del Contralor de
Puerto Rico (OCPR)%3, Administracion de Seguridad y Salud Ocupacional (OSHA)** y
Oficina del Procurador de Veterano (OPV)®. y atender con los respectivos
coordinadores para asegurar el cumplimiento de politicas publicas establecidas por leyes

especiales aplicables al servicio publico.

» Proveer orientacion a la gerencia y empleados sobre los servicios psicolégicos del

Programa de Ayuda al Empleado (PAE), extendido a los familiares, y coordinar charlas,

48 https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Recursos%20Humanos/8-2017.pdf
49 https://mi.aeela.com/

50 https://dpi.pr.gov/Pages/default.aspx

51 hitps://www.mujer.pr.gov/

52 https://eticapr.com/

53 https://www.ocpr.gov.pr/

54 https://www.usa.gov/es/agencias/administracion-de-sequridad-y-salud-ocupacional

55 hitps://www.opv.pr.gov/salon-de-la-fama/salon-de-la-fama
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intervenciones en crisis y referidos segun se requiera para el buen desempefio de los

recursos humanos.

» Coordinar adiestramientos, charlas y talleres para fomentar el desarrollo profesional y

personal de los empleados de la agencia.
Logros

Implantar mejores practicas de manejo de personal ha sido un logro trascendental. Por
ejemplo, el desarrollo, implementacion y aprobacion del reglamento de Trabajo a
Distancia como una opcién laboral para todo empleado que cualifique, conforme a lo
dispuesto por la Ley 36-2020, segun enmendada, conocida como "Ley de Trabajo a
Distancia del Gobierno de Puerto Rico".>® Este Programa busca maximizar la
productividad de su capital humano y generar economias en los gastos operacionales
de la OGP al permitirle a los 145 empleados de OGP la flexibilidad y oportunidad de
trabajar desde un lugar fuera de las instalaciones de la OGP, como su hogar, o0 en una

oficina satélite.

e Al presente, un total de 65 empleados de la OGP se acogieron al Programa de
Trabajo a Distancia con un efecto positivo en su productividad validado por los

Directores Asociados.

De igual forma, entre los esfuerzos que van alineados con la transformacion de los
procesos de recursos humanos, la OGP fue seleccionada para formar parte del Proyecto
Piloto de Gestidn y Adquisicion de Talento en el Gobierno, que a su vez forma parte de
la Reforma. El programa inici6 en febrero de 2024 y dentro de sus grandes logros incluye
la incorporacion de inteligencia artificial (eightfold.ai) para fortalecer el proceso de
reclutamiento en el sector publico. Esto resulté en un beneficio directo en la gestion de
11 convocatorias para varios puestos en varias areas de la OGP, con un promedio de 30
candidatos por convocatoria. La integracion de la inteligencia artificial facilité al equipo

de trabajo en la Oficina de Recursos Humanos contara con recursos agiles y efectivos

56 hitps://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/36-2020.pdf
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en la evaluacion objetiva de los candidatos basada en habilidades y experiencia para el
reclutamiento en nuevas areas como el Centro de Excelencia Gubernamental y en areas

que se han restructurado como ATI.
Metas

Continuar fortaleciendo la operacion de los Recursos Humanos con un enfoque de
servicio para el personal enfocado en desarrollo profesional en destrezas del Gobierno
post-PRIMESA. Ademas, garantizar la inclusion del trabajo remoto y el progreso

resultado de la Reforma.
3.5.2. Division de Finanzas y Presupuesto

La Division de Finanzas y Presupuesto tiene a su haber la responsabilidad del manejo
del presupuesto de la OGP, asi como la administracion de las facilidades de la agencia,
la administracion y compra de los materiales y equipos que utiliza para operar. También,
maneja los asuntos relacionados a los Contratos y la Némina de los empleados de la

Agencia. Parte de las funciones de la Divisidén son las siguientes:

e Proporciona oportuna y eficientemente, los servicios que requiere la agencia en
materia de transporte, correspondencia, archivo, vigilancia, mensajeria y el
suministro de mantenimiento preventivo y correctivo al mobiliario, equipo de
oficina y de transporte.

e Elabora el Programa Anual de Mantenimiento Preventivo y Correctivo al
mobiliario, equipo de oficina y de transporte.

e Vela, fiscaliza y protege toda la propiedad publica adscrita a la agencia cumpliendo
con el Reglamento 11 del Departamento de Hacienda sobre Propiedad Publica.>’

e Se encarga de la conservacion y disposicion de documentos publicos de la
agencia cumpliendo con el Reglamento 4284 de la Administracion de Servicios
Generales, sobre Documentos Publicos, Conservacion y Disposicion.

e Elabora proyectos de remodelacién, reparacion y mantenimiento.

57 hitps://hacienda.pr.gov/sites/default/files/reg-11.pdf

38


https://hacienda.pr.gov/sites/default/files/reg-11.pdf

3.5.3.

Provee a cada Exgobernador las facilidades y herramientas necesarias para que
estos mantengan una oficina como ex primer mandatario.>8

Concede a los Exgobernadores de Puerto Rico elegidos antes del 3 de noviembre
de 1992 el derecho a una pension vitalicia, asi como a desembolsos por concepto
de gastos de oficina; y una pension a las viudas de dichos exmandatarios;
conforme a la Ley NUum. 2 de 26 de marzo de 1965, segiin enmendada.®®
Coordina y ejecuta la compra de materiales de equipo ya sea través de la
Administracion de Servicios Generales o directamente con sus licitadores.
Asesora en términos de los procesos de contratacion a las diferentes areas de la
OGP, asi como realiza el registro de los contratos de la Agencia.

Monitorea el presupuesto general de la agencia y sus partidas de nébmina.
Asesora a la gerencia de la OGP en términos de la utilizacion efectiva del
presupuesto de la agencia para maximizar los recursos disponibles.

La Seccion de Nominas interviene en la preparacion y ejecucion de todo tipo de
transaccion relacionada al pago y descuento de sueldo de los empleados

conforme a la reglamentacion vigente.

Division de Servicios Generales

La Division de Servicios Generales es responsable de velar por los servicios que requiere

la agencia como: transporte, propiedad, correspondencia, archivo activo e inactivos,

vigilancia, mensajeria interna y externa, almacén de materiales de oficina y

mantenimiento preventivo. Igualmente, le correspondera la radicacién de los informes

requeridos de inventario de activo fijo segun es requerido por el Departamento de

Hacienda y los informes de disposicion de los documentos publicos segun se establece

en el Reglamento para la Administracion de Documentos Publicos en la Rama Ejecutivo

#4284 de la Administracion de Servicios Generales. 60

58 Detalle de la Ley NUm. 2 de 26 de marzo de 1965 en la proxima seccion de la Division Servicios
Generales
59 https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/BVirtual/LeyesOrganicas/pdf/2-1965.pdf

60 En el siguiente enlace podra tener acceso a los reglamentos del Gobierno de Puerto Rico: Busqueda
de Reglamentos
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A nuestra llegada, la Division también se encargaba de la administracion y operacion de
la Biblioteca Miguel J. Rodriguez Fernandez®! (en adelante Biblioteca) pero como parte
de la adopcion del concepto de innovaciéon y mejores practicas de gerencia, fue
reubicada en el nuevo Centro de Excelencia Gubernamental. Sin embargo, ante la
aprobacion de la Ley Num. 12092, el pasado 30 de julio del 2024, se estipulo enmendar
la Ley 147 a los fines de anadir entre las facultades y deberes de la OGP la creacion de
la Biblioteca dentro de su estructura organizacional. Por lo tanto, consono a la a la
integracion de la Biblioteca en CEG, se estara implementando la Ley 120, colaborando
con la nueva unidad en el mantenimiento y la administracion de la Biblioteca en su
formato virtual. Ademas, la Division de Servicios Generales también tiene la
responsabilidad de brindar servicios a los exgobernadores conforme a lo establecido en
la Ley Num. 2 de 26 de marzo de 1965, segun enmendada, la cual crea la Oficina de
Servicios a los exgobernadores adscrita a la OGP.%® La referida ley provee a cada
exgobernador las facilidades y herramientas necesarias para que estos mantengan una
oficina como ex primer mandatario. Asimismo, concede los exgobernadores elegidos
antes del 3 de noviembre de 1992, el derecho a una pensién vitalicia, desembolsos por

concepto de oficina y una pension a las viudas (0) de dichos exmandatarios.
Logros

El edificio de la OGP es una estructura antigua que requiere constante revitalizacion,
mas hemos alcanzado logros significativos en la remodelacion y redistribucion de areas
en el edificio, cumpliendo eficazmente con los fondos asignados tras los huracanes Irma
y Maria. Ante la implementacién de nuevos programas y el reclutamiento de personal
adicional hemos podido maximizar el uso de espacios previamente subutilizados. Esta
optimizacién ha sido posible gracias a proyectos de acondicionamiento, la adquisicién de
equipos modernos y mobiliario, y la creacién de entornos mas funcionales y practicos

para el personal.

61 pvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/Pages/default.aspx
62 hitps://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2020/0120-2024.pdf
63 https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/BVirtual/LeyesOrganicas/pdf/2-1965.pdf

40


https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/Pages/default.aspx
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2020/0120-2024.pdf
https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/BVirtual/LeyesOrganicas/pdf/2-1965.pdf

Entre los proyectos de mejora destacan el acondicionamiento de la torre de enfriamiento,
la instalacién de un nuevo panel de control para la alarma de incendios, mejoras en el
sistema eléctrico y el sellado de ventanas. Ademas, se rehabilitd el sistema de aires
acondicionados, los ascensores, y se adquiri6 un vehiculo de motor para facilitar
servicios a empleados y mensajeria. También se realizaron trabajos de pintura, tanto

interna como externa, y se mejoraron los salones de conferencias en los pisos 3 y 6.

Estos proyectos han revitalizado espacios antes desaprovechados permitiendo un uso

mas eficiente y productivo del edificio y mejorando las condiciones laborales.
Metas

Continuar fortaleciendo la estructura operacional con tecnologia avanzada. Adquirir
nuevos muebles y médulos para los espacios que se han identificado y remodelado (piso
6, piso 4 y piso 3) para poder acomodar mas personal y redisefar el espacio fisico de la

Biblioteca.

3.6. Oficina de Apoyo a Iniciativas Nacionales

En respuesta a las necesidades identificadas por la Direccion de Planificacién de
Servicios y Recursos Federales, se llevaron a cabo esfuerzos para atender las
limitaciones que enfrentaban las agencias y los municipios en el manejo de fondos
federales. Uno de los principales retos detectados fue la falta de recursos especializados
para gestionar eficientemente los fondos disponibles y acceder a nuevas oportunidades
de subvenciones. Ante este panorama, se implementaron diversas iniciativas,

destacando el rol activo de la OGP como administrador de subvenciones.

El incremento significativo en el financiamiento federal disponible para las entidades en
Puerto Rico, sumado a la limitada capacidad de las agencias gubernamentales para
solicitar y administrar mayores recursos, llevo a la OGP a actuar de manera proactiva.

Para ello, se registré en las plataformas federales correspondientes®, lo que le permitid

64 System for Award Management (SAM.gov) - sitio web oficial del Gobierno de los Estados Unidos
utilizado por entidades que desean hacer negocios con el gobierno federal. El registro oficial se obtuvo a
partir del 6de julio de 2022 y el equipo de la OGP ha realizado los esfuerzos necesarios para mantenerlo
activo.
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ser considerada un recipiente elegible para fondos federales destinados a proyectos

especificos, alineados con la Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico.

En este contexto, se cred la Oficina de Apoyo a Iniciativas Nacionales, adscrita a la
Oficina del Director, con la responsabilidad de administrar las aportaciones federales
otorgadas directamente a la OGP o bajo su custodia. Esta oficina también tiene el
mandato de coordinar, administrar y gestionar proyectos en areas estratégicas como
seguridad, educacion y energia, consolidando su papel clave en el aprovechamiento de
los recursos federales para el desarrollo de Puerto Rico.

Esta unidad de nueva creacién desempefia multiples funciones criticas. Coordina y
evalua propuestas para la contratacion y preparacion del Single Audit, trabajando
estrechamente con la Divisidon de Finanzas para garantizar la preparacion adecuada de
los documentos requeridos para las auditorias. Asimismo, interpreta y ejecuta normas y
reglamentos estatales y federales que impactan a la OGP. También se encarga de
identificar, evaluar y presentar propuestas para subvenciones federales, desarrollando
guias y procedimientos operativos estandar (SOP, por sus siglas en inglés) para su

manejo efectivo.

Ademas, la oficina desarrolla e implementa politicas que aseguran el cumplimiento de
regulaciones estatales y federales, brinda apoyo a las areas de la OGP para la ejecucion
de planes subvencionados y prepara reportes requeridos por las agencias estatales y
federales. También vela por el uso correcto de los fondos asignados, garantizando su
utilizacion dentro del periodo establecido, y gestiona los procesos de adquisicion de
bienes y servicios con fondos federales.

Entre sus responsabilidades adicionales se encuentra la creacion de nuevas
aportaciones federales, la solicitud de transferencias y extensiones de vigencia ante el
Departamento de Hacienda, y la certificacion de disponibilidad de fondos para
transacciones presupuestarias relacionadas con programas.

La oficina lleva un control presupuestario detallado de cada aportacion federal en
coordinacion con la Division de Finanzas, apoya en la creacién y aprobacién de

comprobantes de pago a través del sistema de Contabilidad Central del Gobierno
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relacionados con programas y fondos federales de la OGP, y presenta informes
actualizados sobre el estado de los fondos. También actua como representante
autorizada ante los Gobiernos Estatal y Federal, gestionando planteamientos en la
plataforma PEP para transacciones fiscales relacionadas con programas especiales y

fondos federales administrados por la OGP.

Logros

Se implementaron procesos para mantener el control presupuestario y generar los
reportes necesarios que aseguren el cumplimiento con las normativas del gobierno
federal y estatal, ademas de garantizar una administracién eficiente en la distribucién de
los fondos asignados al Programa de Banda Ancha y GEER 11 bajo la administracién
de la OGP. Asimismo, se colabord con el Departamento de Educacion en la gestion y
redistribuciéon de los fondos del programa EANS que fueron revertidos a GEER II.
Ademas, se presentd y obtuvo la aprobacién de la subvencion correspondiente al
programa Solar For All,%¢ consolidando asi el compromiso de la OGP con la gestién

efectiva de recursos en beneficio de la ciudadania.
Metas:

Las metas de la Oficina de Apoyo a Iniciativas Nacionales se centran en maximizar el
impacto de los fondos federales, asegurando su uso eficiente para obtener los mejores
resultados posibles. También se busca garantizar el cumplimiento de los programas
subvencionados con fondos federales dentro de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP), cumpliendo estrictamente con todos los requisitos y normativas aplicables.
Adicionalmente, se priorizara la culminacion del desarrollo de politicas y procedimientos
necesarios para el manejo de fondos federales en la OGP, con el objetivo de optimizar la
administracion y control de estos recursos. Esto incluye la reduccién de la burocracia en
los procesos internos, manteniendo en todo momento el cumplimiento con los requisitos

federales y estatales vigentes.

65 GEER - Departamento de Educacién de PR
86 Puerto Rico Office of Management and Budget to Receive Over $156 Million to Provide Solar Power,
Lower Energy Costs and Advance Environmental Justice Across Puerto Rico | US EPA
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Finalmente, otra meta fundamental, es solicitar la aprobacién de un Negotiated Indirect
Cost Rate Agreement (NICRA)' para la OGP, lo que permitira gestionar de manera mas
eficiente los costos indirectos asociados a la administracion de programas financiados

con fondos federales.

A continuacion, se listan los Fondos Bajo la Administracion de la OGP®’
Como Recipiente®®

Broadband Equity Access and Deployment (BEAD)®**

Fondos Iniciales de Planificacion apoyaran las iniciativas de planificacion de Banda
Ancha de la Oficina de Gestion y Presupuesto (OMB), que incluyen el desarrollo de un
plan de accién de cinco afnos y programas de desarrollo de capacidad para ejecutar el
programa de Equidad, Acceso y Despliegue de Banda Ancha (BEAD).

Fondos de Implementacion evaluara las necesidades de Banda Ancha de Puerto Rico
en términos de acceso, asequibilidad, equidad y adopcion. Junto con las inversiones en
infraestructura residencial y empresarial, el PRBP priorizara las conexiones de gigabit a
escuelas, centros comunitarios de internet, Wi-Fi municipal de alta velocidad,
instalaciones gubernamentales y sitios de gestion de emergencias, asi como otras
instituciones comunitarias en los 78 municipios de la isla.

State Digital Equity Planning™*

Se determinara el tamano y alcance de la brecha digital en Puerto Rico, se identificaran
las comunidades que carecen de inclusién y alfabetizacion digital, se identificaran
estrategias para cerrar la brecha y se impulsara a los actores publicos y privados a la
accion en respuesta a estas brechas. EI PRBP ha contratado personal para supervisar
el proyecto de planificacién y ha contratado entidades externas para apoyar en la

divulgacién y el compromiso comunitario, el desarrollo del plan, y la recoleccién y analisis

67 **: Los fondos que incluyan este simbolo caen bajo la administracién del Programa de Banda Ancha en
colaboracién con la Oficina de Apoyo a Iniciativas Nacionales. Podran obtener mas informacién sobre estos
en https://www.smartisland.pr.gov/#fondos

68 Recipiente: Entidad no federal que recibe una subvencion federal directamente de una agencia otorgante
federal para llevar a cabo una actividad bajo un programa federal (es decir, un beneficiario de una
subvencion).

69 Programa de Banda Ancha de Puerto Rico

44


https://www.smartisland.pr.gov/#fondos
https://www.smartisland.pr.gov/

de datos. Los fondos de la subvencion permitiran al PRBP encuestar y analizar las

tendencias de adopcién y uso en los sectores residencial y empresarial en Puerto Rico.
State Digital Equity Capacity**

Se llevara a cabo la planificacién de equidad digital y se implementaran actividades de
equidad e inclusion digital en consonancia con la Ley de Equidad Digital. EI PRPB
utilizara estos fondos para crear y mitigar una infraestructura de telecomunicaciones de
seguridad publica resiliente y redundante que garantice las comunicaciones y el servicio

de internet en todas las ubicaciones de seguridad publica.

Solar For All7°

La OGP estara liderando una coalicion de otras cuatro organizaciones para la
implementacion de sistemas solares y de almacenamiento que brindaran beneficios
financieros y resiliencia a miles de hogares desaventajados y de bajos ingresos. El
objetivo es reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes
del aire, redundando en beneficios a comunidades desaventajadas y de bajos ingresos,
incentivando el financiamiento y el capital privado para asi estimular el despliegue de
proyectos adicionales. Al igual, este programa también promovera y apoyara el desarrollo
de la fuerza laboral dentro del campo solar e involucrara a las comunidades afectadas
en la planificacion e implementacion del programa. Dada la vulnerabilidad e inestabilidad
de la red eléctrica de Puerto Rico, un énfasis importante sera aumentar la resiliencia para

entregar energia durante los cortes de la red.
Como Subrecipiente’!

CBDG-MIT**

70 hitps://www.epa.gov/greenhouse-gas-reduction-fund/solar-all

71 Subrecipiente: Entidad no federal que recibe una subasignacion de una entidad intermediaria para llevar
a cabo parte de un programa federal. Un subrecipiente determina quién es elegible para recibir qué
asistencia federal y;-su desempefio se mide en relacion con si se cumplieron los objetivos de un programa
federal, El subrecipiente tiene la responsabilidad de la toma de decisiones programaticas, del cumplimiento
de los requisitos aplicables del programa federal especificados en la adjudicacién federal.
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El PRBP fue seleccionado bajo el Programa de Mitigacion de la Infraestructura de CBDG-
MIT’? para identificar vulnerabilidades en la infraestructura de telecomunicaciones en
ubicaciones de anclaje de seguridad publica (estaciones de bomberos, policia, y centros
de manejo de emergencias), asi como la implementacion o reparos a la infraestructura
existente a los fines de minimizar el impacto de los desastres naturales y otras

emergencias.
Coronavirus Capital Projects Fund (CPF)**

Los fondos de CPF”® estan disefiados para financiar proyectos especificos en
comunidades locales. En Puerto Rico, incluyen la construccion de centros de tecnologia
y el desarrollo de un cable submarino, junto con sus estaciones. Estos proyectos buscan
mejorar la conectividad, el acceso a la tecnologia y la educaciéon en las comunidades,

contribuyendo al crecimiento econémico y a la equidad digital.

Building Resilient Infrastructure and Communities (Robert T Stafford Act Section 203(i)) -
BRIC

A través del programa Building Resilient Infrastructure and Communities la OGP (en
colaboracion con la Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia (en
adelanteCOR3’) estaria ofreciendo adiestramientos y asistencia técnica a municipios,
agencias y entidades no gubernamentales para mejorar su conocimiento y sus
habilidades con relacion a la administracién de fondos para la mitigacién de desastres.
Esta iniciativa incluye la creacion de una base de datos para asi facilitar el desarrollo de
alianzas, habilitando que entidades en Puerto Rico emitan solicitudes para las futuras
rondas de financiamiento de BRIC; adiestramientos para atender la falta de conocimiento
con relacion al ciclo de vida de fondos federales, cumplimiento, desarrollo de proyectos,
oportunidades de mitigacién de desastres y la preparacion de general ante futuros
desastres. Al igual, mediante esta iniciativa, se pretende atender la falta de educacion
continua, la barrera de lenguaje, y la falta de profesionales especializados que cuenten
con el conocimiento basico con relacién a las solicitudes de fondos FEMA y su manejo.

72 CDBG-MIT - CDBG
73 Puerto Rico CPF Allocation | U.S. Department of the Treasury
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La propuesta presentada fue aceptada por FEMA y se firmé un NOA el pasado 19 de
diciembre de 2023 y el pasado 22 de noviembre de 2024, se recibio la designacion
firmada de parte de FEMA junto con un primer borrador de un acuerdo de subrecipiente
de parte del equipo de COR3. Una vez revisado, el equipo estara coordinando reuniones
recurrentes con el equipo de COR3 para finar los detalles administrativos del programa

previo al inicio de la etapa de implementacion del programa’.
Colaboracion Administrativa
Governor's Emergency Education Relief Fund (GEER I1)7®

El Departamento de Educacion Federal otorgd fondos del “Coronavirus Aid, Recovery,
and Economic Security (CARES) Act” a las oficinas de los Gobernadores de cada estado
y jurisdiccion para proveer asistencia a los estudiantes y sus familias a los fines de mitigar
el impacto del COVID-19. Dada la necesidad apremiante de asegurar el manejo eficiente
de los fondos, se firmé un “Memorandum of Understanding” con la Fortaleza® en el cual

se le asigna a la OGP el rol de administracion de estos fondos

GEER Il 2023 (CRRSA)

Los fondos CRRSA se asignaron para ayudar a las escuelas y distritos a afrontar los
desafios impuestos por la pandemia. En Puerto Rico, estos fondos seran utilizados para
abordar las necesidades de los estudiantes, mejorar la infraestructura tecnoldgica,
proporcionar recursos para el aprendizaje a distancia y apoyar el bienestar de los

estudiantes y educadores.

GEER 11 2024 (ARP/EANS Reverted Funds)

Los fondos ARP EANS estan destinados a proporcionar asistencia a escuelas no
publicas que enfrentan dificultades debido a la pandemia. Estos fondos seran utilizados
para ayudar a cubrir costos adicionales relacionados con la salud y seguridad, mejorar

la infraestructura y apoyar la educacion de los estudiantes. Esto incluye la

74 La fecha de cierre para la implementacion del proyecto es el 21 de noviembre de 2026.
75 https://www.ed.gov/grants-and-programs/formula-grants/response-formula-grants/covid-19-emergency-
relief-grants/governors-emergency-education-relief-fund
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implementacion de medidas de seguridad y recursos para mejorar la calidad educativa.

Estos fondos revierten y se les da el trato que se le brind6 a los GEER II.

3.7. Directoria de Presupuesto

La Directoria de Presupuesto de la OGP ha sido transformada en el contexto de la
restructuracion organizacional y la Reforma, alineada con las mejores practicas
presupuestarias definidas en el Plan Fiscal, el cual menciona que “Para garantizar una
transicion fluida hacia un entorno posterior a la Junta de Supervisién Fiscal, el Estado
Libre Asociado debe realizar inversiones significativas en el desarrollo de sistemas
institucionales y en la capacitacion de los servidores publicos responsables de la gestion

de las finanzas publicas.”’®

Como resultado de la vision de la Oficina del Director y alineado al Gobierno Post
PROMESA, la nueva estructura de la Directoria incluye las divisiones de Planificacion y
Estrategia Presupuestaria, Calidad y Cumplimiento, y Operaciones Presupuestarias, las
cuales han permitido optimizar el manejo del presupuesto. Esta integracion facilita un
marco robusto de gestién y control fiscal que asegura una administracion eficiente del
presupuesto anual para gastos operacionales y mejoras permanentes, aprobado y
certificado por la JSAF.

La OGP realizé un analisis de su estructura operacional con el fin de actualizarla ante
las necesidades existentes y lograr una mayor eficiencia de sus funciones. Mejorar y
maximizar el funcionamiento de las divisiones dentro de presupuesto a través de nuevos
enfoques y practicas modernas es prioridad. Durante el proceso de Reforma se utilizaron
los comentarios y retroalimentacién de las entrevistas, grupos focales y del liderazgo,
con respecto al area de Presupuesto, asi como oportunidades para mejorar las
operaciones. A tales efectos, desde el 1 de septiembre de 2022, la OGP conto con una
nueva estructura para la Directoria de Presupuesto. Esta estructura se enfoca
principalmente en tres directorias auxiliares, Operaciones, Planificacion y Estrategia, y

Calidad y Cumplimiento.

76 June 5, 2024 - Certified Fiscal Plan for the Commonwealth of Puerto Rico.pdf - Google Drive (paginas
86-87)
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Esta Directoria esta en contacto continuo con las entidades gubernamentales,
especialmente en cuanto a la recopilacion, manejo y analisis de la informacion fiscal
requerida para la toma de decisiones a nivel de cada entidad gubernamental como a
nivel macro del Gobierno. Los equipos de esta Directoria se organizan en grupos de
trabajo especializados, cada uno encargado de funciones dentro del area. Proporcionan
orientacion y herramientas para establecer el estado futuro de la Directoria de

Presupuesto.

Operaciones realiza el analisis y evaluacion de las transacciones sometidas por las
agencias, de conformidad con la normativa presupuestaria y los fondos asignados
aprobados en la Resolucion Conjunta. Asimismo, durante el transcurso de cada ano
fiscal, esta Division se encarga de realizar el monitoreo del gasto de presupuesto de
las diversas agencias, evaluar las proyecciones de gastos, y las transacciones
sometidas por las distintas entidades gubernamentales y que inciden directamente
en el manejo de los fondos asignados (transacciones de personal, compras,
contratos, etc.). Por ultimo, esta Division también trabaja con la evaluacion y
aprobacion de las estructuras organizacionales, de capital humano y con los planes
de reorganizacion. s. Por lo cual, mantiene una interaccion directa y constante con el
personal de cada entidad gubernamental. Esta consiste en cuatro (4) unidades de

trabajo alineadas en equipos de analistas y especialistas dirigidos por un gerente.

Planificacion y Estrategia es el area que brinda apoyo al equipo de Operaciones con
el pensamiento estratégico y la prevision del presupuesto tanto a corto como a largo
plazo. Trabaja con la preparacion del preparar el presupuesto anual de gastos
operacionales y mejoras permanentes, igualmente, colabora en la verificacién de los
archivos para la contabilizacién del presupuesto a cargo del Departamento del

Hacienda.

Calidad y Cumplimiento es la responsable de asegurar el cumplimiento con las
disposiciones establecidas, los requerimientos establecidos en el Plan Fiscal, y las
leyes y normativas estatales instituidas para complementar los procesos de
revitalizacion econdémica. Entre sus funciones principales estan: la fiscalizacion de

las distintas entidades de la Rama Ejecutiva para la correspondiente rendicion de
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cuentas al Ejecutivo y a la Junta de Supervision y Administracion Financiera (JSAF);
preparar los informes financieros y presupuestarios requeridos; brindar
asesoramiento financiero; llevar a cabo diversos analisis (Ej. costo-beneficio);
canalizar las transacciones solicitadas por las entidades gubernamentales que
requieran de la aprobacion de la JSAF; y apoyar la capacitaciéon de funcionarios en
agencias fiscales en cuanto a los nuevos procesos establecidos por la JSAF. Bajo
cumplimiento también, recae la responsabilidad por el disefio de estrategias dirigidas
a establecer controles fiscales y operacionales para el manejo adecuado de los
diferentes fondos gubernamentales y municipales. Asimismo, por el control y
fiscalizacion de los desembolsos relacionados con fondos de emergencia a los
municipios y entidades de la Rama Ejecutiva. Cumplimiento también trabaja
estrechamente con la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) y

con el Departamento de Hacienda (DH).

Como parte del progreso, la Directoria de Presupuesto también se beneficia y
complementa del CEG particularmente en el uso de datos y estadisticas que facilitan la
planificacion y el manejo presupuestario. Mediante estrategias y aplicaciones internas
para facilitar el analisis de datos y estadisticas, el CEG aporta informacion critica basada
en evidencia que permite a la Direccion de Presupuesto optimizar la planificacion y
gerencia del presupuesto promoviendo asi las mejores practicas en la gestion de

finanzas publicas y la toma de decisiones estratégicas.

Adicionalmente, en armonia con los requerimientos del Plan Fiscal y la Reforma del
Servicio Publico, la Direccion de Presupuesto colaborara estrechamente con la nueva
Directoria de Planificacion de Servicios y Recursos Federales para garantizar la
visibilidad y control de los fondos federales asignados a Puerto Rico. Este esfuerzo
coordinado busca maximizar los recursos financieros disponibles, integrando los fondos
estatales y federales en la planificacion presupuestaria del Gobierno de Puerto Rico,
asegurando asi un uso estratégico y responsable de todos los fondos en beneficio de la

administracion publica y de la ciudadania.

También la Directoria de Presupuesto colabora estrechamente con el Departamento de
Hacienda, la OATRH, la ASG, COR3 y IaAAFAF. Este trabajo en conjunto asegura la

50



coordinacion de objetivos y la eficiencia en la distribucion de recursos en areas criticas

de gastos operacionales, personal, compras y contratos.
Logros Estratégicos de la Directoria

Dentro de este marco estructural, la Directoria ha alcanzado importantes logros

programaticos y operacionales en cumplimiento con el Plan Fiscal, incluyendo:

e Fiscalizaciéon Efectiva de Entidades Gubernamentales: Mejoras en los informes de
rendicion de cuentas ante la JSAF y el Ejecutivo, promoviendo transparencia y
responsabilidad fiscal.

e Gestion Eficiente de Informes Financieros: La entrega puntual de informes ha sido
fundamental para apoyar la toma de decisiones estratégicas en tiempo real.

e Supervision en el Uso de Fondos de Emergencia: Durante la respuesta a eventos
como el huracan Fiona, la OGP brindd asistencia crucial en la aprobacion de
fondos de emergencia a través de la Plataforma Electrénica de Planteamientos
(PEP) y el sistema WEBEOC. Este esfuerzo incluye la implementacién de un
Procedimiento Operativo Estandar (SOP) que establece los pasos de activacion
de la Reserva de Emergencia, asegurando asi un proceso estructurado para
responder a emergencias.

e Estrategias de Capacitacion: Alineada con los procesos y normativas de la JSAF,
la Directoria ha facilitado el conocimiento actualizado y uniforme en las agencias.

e Desarrollo junto a ATI de aplicativos para gerencia y manejo presupuestario

e Proyecto de Reforma Presupuestaria y Transformacion Fiscal de la OGP

Estas acciones han permitido fortalecer la capacidad de respuesta ante emergencias y
han mejorado la transparencia en el manejo fiscal, beneficiando al personal interno y los

equipos fiscales de las agencias gubernamentales.
Fondos Bajo la Custodia de la OGP

La OGP tiene bajo su custodia fondos asignados para iniciativas estratégicas que apoyan
los objetivos fiscales y las prioridades del Plan Fiscal. Estos fondos, que complementan
el presupuesto general, son esenciales para implementar programas que alinean los

recursos con las prioridades estratégicas y se asignan tras la verificacion del

51



cumplimiento de metas especificas. Entre los proyectos financiados con estos fondos se

destacan varias érdenes ejecutivas que abordan temas criticos en Puerto Rico:

1. Comité de Prevencion, Apoyo, Rescate y Educacion de la Violencia de
Género (OE-2021-01377)
El 25 de enero de 2021, mediante la OE-2021-013, el Gobernador declaré un
estado de emergencia por el aumento de casos de violencia de género en Puerto
Rico. Con la orden se ordend la creacién del Comité de Prevencién, Apoyo,
Rescate y Educacién de la Violencia de Género (Comité PARE78) como comité
asesor del Gobernador cuyo propésito era recomendar medidas y politicas
establecidas para cumplir con los objetivos de la Orden Ejecutiva. La OGP, como
entidad responsable de la implementaciéon presupuestaria para cumplir con esta
politica publica, identificd en el presupuesto del afio fiscal 2021-2022 una partida
de $6.8 millones para financiar acciones de prevencién y proteccion de mujeres.
Posteriormente, se establecid un procedimiento de solicitud y aprobacion de
fondos con la JSAF y AAFAF para priorizar iniciativas alineadas con la politica de

erradicacion de violencia de género.

2. Comision para Combatir la Pobreza Infantil y la Desigualdad Social (Ley 84-
20217°)
La Ley Num. 84 de 2021 crea esta comision multisectorial, adscrita al
Departamento de la Familia y dirigida a reducir la pobreza infantil y la desigualdad
en un 50% al cierre de 2032. Bajo la custodia de la OGP, el presupuesto de la
Comision para el afio fiscal 2022-2023 ($1.2 millones) apoya el desarrollo del Plan
Decenal. La OGP también apoya administrativamente, asegurando que el Plan
Decenal se implemente con enfoque multisectorial y rigor financiero, garantizando

la vigencia de los fondos hasta 2025.

77 hitps://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2/OE-2021-013.pdf
78 Sobre PARE - PARE
79 https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/84-2021.pdf
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3. Programa de Banda Ancha en Puerto Rico (OE-2022-040% y OE-2024-008%")
En respuesta a la Ley Publica 117-58 (Infraestructura y Empleos) del presidente
de EE. UU., la OE-2022-040 y la OE-2024-008 establecieron el Programa de
Banda Ancha en Puerto Rico para que todos los residentes, independientemente
de su ubicacién, tengan acceso a internet de alta velocidad. La OGP gestiona los
fondos bajo su custodia para proyectos de infraestructura digital, coordinando el
acceso y uso eficiente de recursos federales y locales asignados a la Banda
Ancha.

4. Iniciativa para la Descentralizacion Educativa y Autonomia Regional (OE-
2023-014%?)
La OE-2023-014, promulgada el 22 de mayo de 2023, establece la Iniciativa Ide
Descentralizacion del Sistema de Educacion de Puerto Rico (IDEAR)3, que busca
transformar el sistema educativo mediante la descentralizacion, aumentando la
eficiencia y la toma de decisiones en las oficinas regionales. La OGP asigna
fondos bajo su custodia para financiar el disefio administrativo de la
descentralizacion y apoya el desarrollo de estrategias de participaciéon ciudadana,
utilizando los datos y recursos de expertos en el sistema educativo. Este apoyo
presupuestario fomenta un entorno participativo, agil y transparente en el sector

educativo.

5. Plan Integral de Reconstruccion Social y Prevencion de la Violencia en
Puerto Rico (OE-2023-023%4)
El 5 de septiembre de 2023, mediante la OE-2023-023, el Gobernador lanzo el
Plan Integral de Reconstruccién Social, con el objetivo de abordar las causas de
la violencia en Puerto Rico. La OGP apoya la ejecucién de este plan con
recursos de su custodia, organizando talleres multisectoriales y gestionando un
fondo de $4.2 millones para financiar a entidades sin fines de lucro. Este apoyo

facilita el trabajo del Comité Asesor y asegura que las estrategias de prevencion

80 https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2/QE-2022-040.pdf
81 https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2/OE-2024-008.pdf
82 hitps://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2/OE-2023-014.pdf
83 Qué es - Departamento de Educacién de PR

84 hitps://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2/OE-2023-023.pdf
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de violencia se implementen de manera estructurada y alineada con los

objetivos del plan.
Fondo de Reserva de Emergencia y su Gestion

El plan fiscal establece que la Reserva de Emergencia administrada por la OGP
constituye un recurso vital para responder a eventos extraordinarios, como desastres
naturales, que requieren una movilizacién inmediata de fondos debido a la magnitud de
la emergencia. Con un balance de $1,252 millones, la reserva esta disponible para
facilitar una respuesta eficaz en emergencias cuando los recursos presupuestarios
corrientes y la asistencia federal de desastres no sean suficientes o estén aun en proceso
de activacion. Los fondos asignados para esta reserva provienen de fondos estatales
bajo la custodia de la OGP y son exclusivamente accesibles bajo una declaracién formal

de emergencia emitida por el Gobernador de Puerto Rico.

La OGP, a través de su Directoria de Presupuesto, juega un papel crucial en el proceso
de evaluacion y aprobacion de solicitudes de fondos de emergencia. Durante eventos
criticos, como el huracan Fiona, la OGP brinda asistencia al personal del Centro de
Operaciones de Emergencia Estatal (COE) en el Negociado de Manejo de Emergencias
y Administracion de Desastres®. Las solicitudes se someten mediante el Formulario
1138 y se manejan a través de una plataforma electronica: Web Emergency Operations
Center (WEBOC) a la cual tienen acceso personal del COE y de la OGP asegurando que
las entidades cumplan con la reglamentacion federal aplicable al proceso de reembolso
ante la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA)®. Para formalizar esta
asistencia, se desarroll6 un Procedimiento Operativo Estandar (SOP) que detalla el
proceso de activacion de la Reserva de Emergencia, estableciendo un marco de

actuacion clara y eficiente durante estos periodos criticos.

Una vez aprobado el acceso a los fondos de emergencia, la OGP evalua cada peticion

presupuestaria a través de PEP y se asegura de que las solicitudes estén alineadas con

85 Manejo de Emergencias — Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres
86 Formulario oficial que utilizan las entidades estatales y coordinadores de emergencia, para hacer solicitudes y
recibir apoyo de otras agencias y/o entidades durante una emergencia declarada.

87 Puerto Rico | FEMA.gov
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la normativa especifica de la emergencia, ademas de contar con la aprobacion a través
del sistema del Negociado para el manejo de emergencias y WEBEOC, que facilita la

comunicacion y gestion de solicitudes entre FEMA y el Gobierno de Puerto Rico.
Analisis y Mejoras en el Manejo de la Reserva

La OGP también ha identificado areas de mejora en el proceso de administracion de la
reserva de emergencia tras el analisis de incidentes pasados. Este analisis revel6 que
algunas agencias y municipios que recibieron fondos de la reserva no completaron el
proceso de reembolso ante FEMA mediante los Project Worksheets (PWs), lo que retraso
el reembolso y, consecuentemente, la restauracion de fondos a la reserva. Para asegurar

un manejo mas eficiente en el futuro, la OGP propone las siguientes recomendaciones:

e Integraciéon de Sistemas: Crear una conexion entre los sistemas de la OGP y
WEBEOC con CORB3), facilitando la trazabilidad de la transaccién desde que la

agencia completa el Formulario 113 hasta la aprobacién final en CORS3.

e Equipo de Trabajo Interagencial: Organizar un equipo compuesto por la OGP,
COR3, el Departamento de Seguridad Publica®® (en adelante DSP), y el
Negociado de Manejo de Emergencia y Administraciéon de Desastres (en adelante
NMEAD), dedicado a evaluar las solicitudes de acceso a la reserva y asegurar

que cumplan con los criterios de reembolso ante FEMA.

e Educacion Continua: Proveer capacitacion continua al equipo de trabajo de la
OGP en los procesos de FEMA, permitiendo que el personal de presupuesto
realice un seguimiento adecuado con agencias y municipios que reciben fondos
de la reserva, asegurando que cumplan con los pasos necesarios para el

reembolso.

Estas mejoras son esenciales para maximizar la eficiencia en el uso de la Reserva de
Emergencia, asegurando un manejo responsable de los fondos y manteniendo la

capacidad de respuesta ante futuros eventos criticos.

88 Agencia | Gobierno de Puerto Rico
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La Directoria ha establecido un marco robusto de gestion y control fiscal, asegurando la
administracion eficiente del presupuesto anual de gastos operacionales y mejoras
permanentes, con la certificacion de la Junta de Supervision y Administracién Financiera
(JSAF). Bajo este marco, se fortalecieron la evaluacion de proyecciones de gastos, el
manejo de transacciones presupuestarias y el cumplimiento de las normativas estatales
y federales. El equipo de Calidad y Cumplimiento supervisa que los fondos asignados se
utilicen adecuadamente, especialmente en areas criticas como personal, compras y

contratos, lo cual refuerza la relacion de colaboracion con la JSAF.

Por ultimo, es importante mencionar que el equipo de la Directoria de Presupuesto es
parte fundamental en el desarrollo e implementacion del proyecto de la Reforma
Presupuestaria y Transformacion Fiscal, liderado por la OGP con el respaldo de la JSAF.
Actualmente, el proyecto avanza en la fase de establecimiento del modelo operativo y la
recopilacion de datos preliminares. Esta iniciativa abarca aspectos criticos de la gestion
financiera, tales como la planificacion presupuestaria, el desarrollo de presupuesto, el
presupuesto de capital, los requisitos de reserva, la administracion de fondos federales
y la planificacion de la fuerza laboral. Los detalles especificos del proyecto se presentan

mas adelante en este documento.

3.8. Directoria de Planificacion de Servicios y Recursos Federales:

La OGP ha desarrollado su estructura de manejo de fondos federales en alineacion con
las directrices establecidas en el Plan Fiscal de la JSAF. La centralizacion de esta funcion
dentro de la OGP responde a la necesidad de consolidar la administraciéon de fondos
federales en el proceso de formulacion presupuestaria, considerando la gran

dependencia del presupuesto de Puerto Rico en estos recursos.

Para el ano fiscal 2024, “los fondos federales, incluidas las asignaciones unicas a Puerto
Rico, representan el 43% del presupuesto consolidado de Puerto Rico, en comparacion
con un estimado del 35% de los gastos estatales de EE. UU.”®° Dado que gran parte de

estos fondos proviene de programas de ayuda por desastres, respuesta a la pandemia

89 2024 Fiscal Plan for Puerto Rico, Pagina 92 .
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de COVID-19, Medicaid y otros beneficios federales como TANF y NAP, la OGP debe
integrar su administracion en la planificacidon presupuestaria para maximizar la eficiencia

en su uso y asegurar el cumplimiento de los requisitos federales.

El Plan Fiscal también resalta la falta de un marco centralizado de gestidn financiera para
la presentacion de informes sobre los fondos federales, o que ha resultado en los

siguientes desafios:

« Contabilidad: EI Gobierno enfrenta dificultades para rastrear adecuadamente el
uso de los fondos federales, provocando la duplicacion de beneficios y el
desembolso de fondos para usos no autorizados.

e Presupuesto: La falta de optimizacion en el uso de los recursos propios ha
derivado en ineficiencias en el gasto publico.

« Cumplimiento: El uso de fondos federales requiere mejoras; multiples agencias
han sido citadas por auditores debido a asignaciones incorrectas (como la compra
indebida de bienes y servicios). Las medidas correctivas en respuesta a estos

hallazgos requieren una gestion y supervision centralizadas.

Siguiendo estas directrices, la OGP trabaja en establecer un marco robusto de gestion
de subvenciones que permita la integracion de estos fondos en el presupuesto
consolidado, asegurando asi una planificacion financiera mas eficaz y orientada a los

resultados.
Logros®°

Desde su creacion, la Direccion de Planificacion de Servicios y Recursos Federales ha
sido clave para abordar necesidades criticas en el manejo de subvenciones y
regulaciones federales, apoyando a agencias y municipios en la visibilidad del
financiamiento federal disponible. Ante la falta de un sistema formalizado para gestionar
estos fondos, nuestra primera accion fue solicitar y obtener asignacion de recursos en el

presupuesto de 2022, lo que permitid establecer esta importante iniciativa. Desde

% Para un resumen ejecutivo con detalles adicionales sobre los logros de la Directoria de Planificacion
de Servicios y Recursos Federales, se podra referir a la seccion de anejos.
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entonces, la colaboracion con la JSAF ha sido continua, logrando que la asignacion
presupuestaria se mantenga anualmente para el desarrollo de esta area. Al momento
estamos en conversaciones para que aprueben una asignacion de fondos para obtencion
de licencias para una plataforma de gestion de subvenciones federales como
herramienta para facilitar la gerencia del area y los fondos. El impacto de esta labor se
refleja en la inclusién de nuestros esfuerzos en el Plan Fiscal 2024°! que reconoce la
importancia de contar con una estructura centralizada para asegurar el uso responsable
y efectivo del financiamiento federal. Esta inclusion destaca la vision de esta Directoria
para mejorar el acceso y manejo de los fondos federales que benefician directamente a

agencias y municipios.

Para maximizar el cumplimiento de la reglamentacion federal y asegurar el uso 6ptimo
de los fondos, hemos ofrecido asistencia técnica a distintas entidades, que incluye la
creacion de manuales, documentos estandarizados para cumplir con normativas y cartas
circulares, asi como el disefio de propuestas federales y la identificacion de nuevas
oportunidades de financiamiento. También se han desarrollado estructuras
especializadas para el manejo de fondos federales, y se han ofrecido capacitaciones
sobre el ciclo de vida de una subvencion federal, orientadas a mejorar el cumplimiento y

la eficiencia en el uso de estos fondos.

Entre las entidades beneficiadas con esta asistencia se encuentran importantes agencias
y municipios, como la Administraciéon de Vivienda Publica®?, Departamento de
Educacion®, Departamento de Salud®, y municipios como Mayagliez, Moca y Trujillo
Alto. Estas colaboraciones no solo fortalecen la capacidad de las agencias y municipios
para acceder a fondos, sino que aseguran su manejo adecuado en beneficio de los

ciudadanos.

Asimismo, la Directoria ha establecido relaciones clave con la Administracidon de Asuntos

Federales de Puerto Rico (PRFAA por sus siglas en ingles) en Washington, D.C%, lo que

91 June 5, 2024 - Certified Fiscal Plan for the Commonwealth of Puerto Rico.pdf - Google Drive
92 Administracion de Vivienda Publica

93 Home - Departamento de Educacién de PR

94 Portal del Departamento de Salud

95 Puerto Rico Federal Affairs Administration
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facilita el acceso a identificar nuevas fuentes de financiamiento y permite mantener una
comunicacion directa con agencias federales. Ademas, se han consolidado alianzas con
entidades federales, tales como el Comité de Trabajo de la Casa Blanca para el
Desarrollo Econémico de Puerto Rico y el Government Accountability Office®® (GAO por
sus siglas en ingles). Estas colaboraciones permiten a Puerto Rico beneficiarse de las

mejores practicas y recursos disponibles a nivel federal.

Por ultimo, como parte de nuestra visidon de continuidad, hemos desarrollado un sitio
web?” para centralizar toda la informacion sobre el manejo de fondos federales. Esta
plataforma actua como un recurso completo, donde agencias y municipios pueden
acceder a oportunidades de financiamiento, regulaciones, formularios y recursos
necesarios para la solicitud y cumplimiento de subvenciones. Al centralizar estos
recursos, facilitamos que los usuarios naveguen el proceso de gestion de subvenciones
de manera eficiente y transparente, asegurando que tengan un camino claro y directo

durante todo el ciclo de vida de la subvencion.
Metas:

Fortalecer la operacion de la Directoria segun establecido en el Plan Fiscal y como parte
de las diferentes iniciativas que se estan trabajando con la JSAF. Estos fondos habilitaran
a la Directoria para obtener los recursos necesarios para completar la implementacion
de su plan trabajo y para establecer una estructura robusta concentrada en la
responsabilidad fiscal, la creaciéon de capacidad, y el ofrecimiento de asistencia técnica

a las agencias y municipios en el manejo de sus subvenciones.

La Directoria pretende continuar la conversacion activa con el equipo de la JSAF a para
el desarrollo de un plan de trabajo que este alineado con sus expectativas, estableciendo
su estructura organizacional e iniciando los procesos de reclutamiento del personal

correspondiente.

Uno de los principales objetivos de la Directoria sera obtener 100% visibilidad de todos

los fondos asignados a entidades en Puerto Rico. Esta visibilidad mejorara el

% U.S. Government Accountability Office (U.S. GAQO)
97 Federal Funds Services & Resources Planning Office
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seguimiento y la gestion de los fondos federales asignados a Puerto Rico, reduciendo el
riesgo de devolucion de fondos no utilizados y garantizando la continuidad de servicios
esenciales para los ciudadanos. A través de herramientas como ‘OGP 360’ y ‘Microsoft
Power BI’, se busca mejorar la transparencia, promover la toma de decisiones basada
en datos y fortalecer la responsabilidad en el uso de los fondos. Al igual, permitira que la
OGP tenga un acceso inmediato y completo a los datos, ayudando a identificar areas
donde los recursos estan siendo subutilizados o donde se puede maximizar el impacto
de los fondos. De esta manera, se asegura una gestion de recursos eficientemente para
lograr una mejor planificacion financiera, un control adecuado de los gastos y una
rendicion de cuentas clara, los cuales son elementos clave para generar confianza en el

manejo de recursos del Gobierno, siendo esto uno de los objetivos principales de la OGP.

3.9. Oficina de Gerencia Municipal:

La Oficina de Gerencia Municipal®® (OGM) en la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP) fue establecida como resultado de la eliminacion de la Oficina del Comisionado
de Asuntos Municipales (OCAM) en un esfuerzo de reestructuracion del gobierno de
Puerto Rico, con el fin de reducir el gasto publico y simplificar la estructura
gubernamental. La reorganizacion, dirigida a consolidar funciones en entidades con
mayor peritaje en temas presupuestarios, programaticos vy fiscales, permitio a la OGP
asumir funciones de asesoria y asistencia técnica en asuntos financieros vy

administrativos para los municipios, fortaleciendo su rol de apoyo fiscal.

Es importante mencionar el trasfondo de la OCAM, para entender la transicidon hacia la
OGM que la OCAM fue creada en 1991 bajo la Ley de Municipios Autébnomos, actuaba
como enlace y asesor de los gobiernos municipales, promoviendo un desarrollo
descentralizado. Tras tres décadas de operacion, se considerd que los municipios habian
alcanzado un nivel adecuado de autonomia, lo que dio paso a la transferencia de ciertas
funciones. En 2017, el Gobierno de Puerto Rico reubicd la administracién de los fondos
federales CDBG bajo la Oficina de Desarrollo Socioeconémico Comunitario®® (ODSEC),

mientras que la OGP asumié la asesoria y asistencia técnica, consolidandose, asi como

98 Presupuesto Municipal
9 ey Organica de la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico [10-2017]
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un soporte financiero y administrativo para los municipios. Este cambio se enmarcé en
una estrategia para reducir la estructura del aparato gubernamental sin afectar los
empleos de la OCAM, cuyos empleados fueron redistribuidos en la ODSEC y en la OGP

segun sus funciones especificas.

Ya a establecida en la OGM en la OGP, asesora a los setenta y ocho municipios de
Puerto Rico en aspectos de organizacion, administracion y operacion municipal,
conforme a la Ley Num. 107-2020, conocida como el "Codigo Municipal de Puerto
Rico,"% y al Reglamento 8873 para la Administracién Municipal. Su mision es
reglamentar, asesorar y proporcionar asistencia técnica y profesional en temas
financieros, presupuestarios y gerenciales. Estas funciones incluyen la preparaciéon de
presupuestos, el analisis de informes y la supervision del cumplimiento normativo,
consolidando asi el apoyo gubernamental hacia una administracion municipal mas solida

y eficiente.
Funciones de la OGM
La OGM brinda apoyo técnico a los municipios mediante:

e Asesoria en presupuestos: Apoya a los municipios en la preparacion de
presupuestos generales y realiza visitas para asistencia técnica.

o Estadisticas Municipales: Mantiene el Centro de Estadisticas Municipales (CEM)
con informacién sobre presupuestos, empleos y salarios, accesible para
municipios, entidades gubernamentales y la ciudadania.

e Supervision normativa: Administra el cumplimiento de normativas contables y
colabora con la Oficina del Contralor de Puerto Rico en la implementacion de

Planes de Accion Correctiva.

Reforma Municipal y Colaboracion Estatal-Municipal

En linea con las directrices de los Planes Fiscales 2023 y 2024'°1, la OGM esta

colaborando con el equipo de la JSAF ciertas iniciativas de mejores practicas de cara a

100 https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/107-2020.pdf
101 Planes Fiscales - Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico

61


https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/107-2020.pdf
https://juntasupervision.pr.gov/planes-fiscales/

una reforma municipal orientada a mejorar la colaboracion entre el Estado y los
municipios. Mejorar la colaboracion permite una gestion coordinada de proyectos de
inversion, alineando objetivos y compartiendo responsabilidades para reducir el riesgo
financiero y optimizar recursos. Este enfoque de trabajo conjunto responde a una vision
holistica que busca garantizar la salud financiera a largo plazo de los municipios, lo cual
es necesario para sostener los servicios municipales y responder a las demandas

ciudadanas.

Ademas el Plan Fiscal establece que “En respuesta a su precaria situacion fiscal, a partir
de 2015, el Gobierno de Puerto Rico comenz6 a proponer la reduccion de ciertas
asignaciones a entidades gubernamentales independientes, incluyendo a los municipios
de Puerto Rico.”1%? La eliminacién gradual de las transferencias financieras se planted
con el fin de dar a los municipios tiempo para implementar “reformas criticas que
mejorarian su responsabilidad fiscal y, en Ultima instancia, su autonomia financiera.”%3
Esta propuesta fue adoptada por la JSAF en los planes fiscales certificados, con el
objetivo de fortalecer la sostenibilidad fiscal municipal y reducir la dependencia de los

municipios del apoyo financiero estatal.

“Sin embargo, los municipios de Puerto Rico siguen siendo proveedores importantes de
servicios criticos para todos los residentes.”’%* En reconocimiento de los servicios
esenciales que brindan, durante los ultimos tres anos, “cuando el Gobierno de Puerto
Rico identificdé necesidades especificas, la JSAF actudé repetidamente para autorizar
nuevas asignaciones o una reduccion de gastos para los municipios.”'% Entre estas

acciones se encuentran:

e El Fondo Extraordinario para el Manejo de la Basura (Ley Num. 53-2021): Creado

para apoyar el manejo de residuos solidos en los municipios.

e Reduccion en las contribuciones de salud a Medicare: Justificada por el aumento

del FMAP (Federal Medical Assistance Percentage).

1022024 Fiscal Plan for Puerto Rico Pagina 114.
103 |bid p. 114
104 |bid p.114
105 |bid p. 114
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e Creacion de un fondo para compartir servicios administrativos: Incentiva a los

municipios a colaborar en la gestion de ciertos servicios para maximizar recursos.

e Apoyo financiero directo para mitigar la inflacion: Brindado a los municipios

afectados por los costos crecientes de suministros y servicios.

e Apropiaciones directas para servicios criticos: Incluye apoyo a municipios que
proveen servicios de educacion, mantenimiento de carreteras y transporte

publico.106
Logros
Logros Internos (Operacionales)

« Adiestramientos y Capacitacion: Se han impartido capacitaciones a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, la Federacion de Alcaldes, la Asociacion de Alcaldes y
el Colegio de CPA, abordando temas clave como presupuesto municipal, patentes

municipales y administracion de fondos.

e Desarrollo de Controles Internos: Se crearon guias para la evaluacién de
proyectos presupuestarios y para informes trimestrales del fondo general

municipal, mejorando la precisidn y claridad en la supervision interna.

¢ Evaluacion de Informes Trimestrales: Se revisaron 141 informes trimestrales de

gastos presupuestarios municipales en conformidad con las normativas vigentes.

o Estadisticas Municipales y Dashboard: Se actualiza un dashboard en PowerBI con

datos de cinco afos fiscales sobre la situacion fiscal de los municipios.
Logros en Politica Publica y Fiscal

En la Resolucion Conjunta (en adelante RC). del Presupuesto 2024-2025%7 se
identificaron “Fondos para prestar apoyo a servicios y programas esenciales a los
municipios mas vulnerables. Los fondos se destinaran para atender necesidades criticas

de las comunidades. Los fondos estaran disponibles para la OGP para distribuirlos

106 Ibid p. 114-115
107 Home
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directamente a los municipios de acuerdo con las guias de elegibilidad desarrolladas por
la OGP, que estaran sujetas a la aprobacion y autorizacién de la Junta de Supervisién.”108
Para atender de manera eficiente los servicio y programas esenciales, la JSAF asigno el
dinero bajo la custodia sujeto a desarrollar guias y estrategias de sana gerencia publica.
Hasta la fecha, OGP ha colaborado y cumplido con las fechas y requerimientos
establecidos con el equipo de la JSAF siendo uno de ellos el establecido en la seccion
21 de la RC.

Por otro lado, entre los principales logros podemos mencionar:

Evaluacion de Presupuestos Municipales: La OGM cumplié con la evaluacion de
presupuestos municipales segun el Codigo Municipal y emitio la Circular CC 001-2024

para la preparacion de presupuestos.19?

e Cumplimiento con Planes de Accién Correctiva (PAC): En colaboraciéon con la

Oficina del Contralor, se radicaron 99 informes en la plataforma PAC.

e Asignaciones de Fondos por Emergencias: La OGM colaboré en la distribucion de
fondos de emergencia, incluyendo el Coronavirus Relief Fund (CRF), fondos por

sismos de 2020, huracan Fiona, y la tormenta tropical Ernesto.

« Asignacion de Fondos de Servicios Esenciales: Se asignaron $30 millones en el

afo fiscal 2024 para 40 municipios y $30 millones adicionales en 2025.

e Desembolso de Fondos para Proyectos Municipales: ElI miércoles 27 de
noviembre de 2024, se desembolsaron $3.8 millones para el desarrollo de 4

proyectos para la construccién de facilidades comunitarias.

o Planes de Ordenacion Territorial: Se elevé una propuesta de $9 millones para

implementar Planes de Ordenacion Territorial en municipios.

108 Seccidn 22- pag 132 FOMB - Letter - Governor & Legislature - CW FY25 Consolidated Budget
Resolution - June 30, 2024.pdf - Google Drive
109 https://ogp.pr.gov/Memorandos CartasCirculares/CartasCirculares/CC-001-2024.pdf
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Metas

Descentralizacion de Servicios: Se han descentralizado servicios como

administracion de balnearios y la transferencia de escuelas en desuso.

Reglamentos y Enmiendas: Se actualizara el Reglamento de Administracion
Municipal incorporando las enmiendas de las ultimas leyes aprobadas por el

Gobernador, con vistas a su presentacion en el Departamento de Estado.

Modelo de Reglamento de Donativos: Se creara un modelo de reglamento para la
regulacion de donativos municipales y ajustar el Reglamento de Patentes

Municipales.

Regulacion de Sueldos y Licencias: Se revisara el Reglamento de Evaluacion y

Determinacion de Sueldos de Alcaldes y el pago del exceso de licencias.

Distribucion de Fondos: Se aprobaran guias para distribuir $35 millones
destinados a iniciativas municipales, y se asignaran fondos al programa de ama

de llaves ($15 millones) y para el tercer turno de paramédicos ($9 millones).

Plataformas Digitales: Se desarrollara una plataforma piloto de patentes
municipales a través del sistema SURI y formularios para las patentes
municipales. También se implementara una plataforma para el presupuesto

municipal y una pagina web para la OGM.

La OGM continuara colaborando con la JSAF en la implementacion de la reforma

municipal para garantizar:

Eficiencia y Coordinacion: La colaboracién entre municipios y el Estado reduce
duplicidades, optimiza procesos y ahorra recursos, especialmente en areas

criticas como infraestructura y emergencias.

Soluciones Personalizadas: La mayor cercania de los municipios a las
necesidades locales permite adaptar las politicas a las realidades especificas de

cada comunidad.
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« Responsabilidad y Transparencia: Mejorar la coordinacién estatal-municipal
fomenta el uso eficiente de los recursos y garantiza que los servicios lleguen

efectivamente a los ciudadanos.

Ciertamente la OGM sigue comprometida con fortalecer la autonomia y eficiencia de los
municipios mediante la implementacién de tecnologias y reformas que modernicen
operaciones, asegurando el uso efectivo de los recursos en un marco de sostenibilidad

y cumplimiento de las metas operativas establecidas desde el Plan Fiscal 2023.

3.10. Centro de Excelencia Gubernamental

El Centro es una unidad de la OGP que evolucion6 a partir de la antigua Oficina de
Gerencia Publica, como respuesta a los requerimientos del Plan Fiscal y la Reforma.
Especificamente en el Plan Fiscal 2024, se establece que “Este centro desempefara un
papel fundamental en la prestacion de asistencia técnica a las agencias en sus procesos

de toma de decisiones organizacionales y estratégicas”.

Esta transformacion marca una expansion significativa en el enfoque de la gestion
publica de Puerto Rico. Al llegar a la OGP y previo a la Reforma, la Oficina de Gerencia
Publica tenia como misidon principal optimizar la eficiencia de las agencias
gubernamentales a través de evaluaciones gerenciales y estudios organizacionales. En
cambio, el CEG amplia y redefine este rol, agregando capacidades avanzadas en
analisis de datos, disefio de politicas publicas y mejora organizacional. Este enfoque esta
disefiado para fortalecer la toma de decisiones y fomentar la transparencia y eficiencia

en la administracion publica. 11°

El CEG tiene como mision empoderar a los lideres gubernamentales mediante
informacion basada en evidencia, facilitando el desarrollo de politicas publicas efectivas
que mejoren los servicios del Gobierno. Para alcanzar este objetivo, el CEG se estructura
en tres divisiones fundamentales, que fortalecen la administracién publica y permiten un

analisis estratégico robusto:

110 Pag. 102 - June 5, 2024 - Certified Fiscal Plan for the Commonwealth of Puerto Rico.pdf - Google
Drive
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1. Division de Mejora Organizacional: Encargada de analizar y optimizar procesos
gubernamentales, asegurando que las estructuras organizativas, roles vy
capacidades estén en armonia con los objetivos tanto de las agencias como del

Gobierno de Puerto Rico.

2. Division de Disefio y Analisis de Politicas Publicas: Proporciona analisis vy
recomendaciones fundamentadas en modelos econdmicos y evaluaciones de
costo-beneficio, apoyando el disefio de politicas publicas eficaces y promoviendo

decisiones informadas.

3. Divisiéon de Datos y Capacidades Analiticas: Realiza analisis avanzados de datos
y visualizaciones, aplicando ciencia de datos para estudiar politicas y procesos
gubernamentales. Esto permite que las decisiones se basen en datos precisos y

confiables, elevando la eficiencia administrativa.

Actualmente, el Centro tiene un equipo que incluye cinco puestos ocupados, mientras
que varias posiciones estan vacantes. El equipo existente esta formado por personal
clave como Gerentes de Mejora Organizacional y Ciencia de Datos, Analistas de Mejora
Organizacional Sénior y Cientificos de Datos, quienes trabajan en equipo para las

funciones del Centro.

En cuanto a la jerarquia de nuestra area de trabajo, el CEG esta organizado en tres
divisiones principales: Mejora Organizacional, Datos y Capacidades Analiticas, y Disefio
y Analisis de Politicas. Los gerentes lideran cada division, con personal especializado en
analisis de datos, politicas publicas y mejora organizacional. Las facultades del personal
incluyen la realizacion de analisis, la formulacion de recomendaciones y la supervision

de la implementacion de mejoras en las agencias gubernamentales.
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Division de Mejora Organizacional Divisién de Datos y Capacidades Analiticas Divisién de Disefio y Analisis de Politicas

Gerente de Ciencia Gerente de Politica
de Datos Publica

Cientifico de Datos Analista de Politica Analista de Politica
Sénior — Publica Sénior Plblica

Vacante! Vacante| Vacante|

Analista de Mejora Analista de Mejora
Organizacional |yl Organizacional SrenidfitsoeaBis ||
Vacante Vacante| Vacante

La evolucién de la Oficina de Gerencia Publica al CEG representd un cambio en el

modelo de gestion publica en Puerto Rico.

o Enfoque de Gestion: La Oficina de Gerencia Publica se enfocaba en la eficiencia
operativa y estructural de las agencias. EI CEG, en cambio, se dedica a la
excelencia en la toma de decisiones y la gestion de politicas publicas, basando
sus recomendaciones en evidencia cientifica y promoviendo una gobernanza

orientada a resultados.

« Objetivo de Transformacion: Mientras que la Gerencia Publica tenia como objetivo
revisar y optimizar operaciones, el CEG se centra en liderar la innovacion en
politicas publicas y transformar procesos gubernamentales, con un enfoque en la

mejora de los servicios publicos.

o Estructura Especializada: La Gerencia Publica operaba como una unidad de
asesoria sin divisiones dedicadas. ElI CEG, por su parte, se organiza en tres
divisiones especializadas, que abarcan desde el analisis de politicas hasta la

mejora organizacional y el analisis de datos.

Oportunamente, como parte de la reestructuracion organizacional de la OGP, la Reforma

y del piloto de Plataforma de Inteligencia de Talento basada en inteligencia artificial que
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se lanzé el 11 de marzo del 2024, se pudo realizar un proceso de adquisicion de talento
de personal clave dentro del centro, como cientificos de datos, analistas de politicas y

analistas de mejora en disefio organizacional.
Logros:

Alineado a los objetivos del Plan Fiscal 2024, el CEG ha implementado proyectos

estratégicos, tales como:

« Skills in the States: Un proyecto en colaboracién con la Asociacién Nacional de
Gobernadores y Boston Consulting Group que fomenta el reclutamiento basado
en habilidades, alineado con la Reforma del Servicio Publico y la Reforma

Presupuestaria.

o Reforma del Servicio Publico: En coordinacion con la JSAF, la OATRH y la OGP,
este proyecto esta dirigido a la transformacién de la fuerza laboral, enfocandose
en el disefio organizacional, compensacion, reclutamiento y evaluacién de

empleados.

e Integracion de Datos de Adultos Mayores: Este proyecto en colaboracion con el
Departamento de la Familia y el Instituto de Estadisticas centraliza datos clave
para mejorar la toma de decisiones y asignacion de recursos para la poblacion de

adultos mayores.

« Planificacion Estratégica: Implementa una plataforma que facilita la identificacion
de riesgos y necesidades, promoviendo una planificacion gubernamental

cohesionada y proactiva.

Ademas, se procura que el CEG complemente las funciones presupuestarias de la OGP
al proporcionar analisis de datos y herramientas de evaluacion que fortalecen la
planificacion y ejecucion financiera. Esto permite que el area de presupuesto tome
decisiones mas informadas y estratégicas, optimizando la asignacién y administracion

de recursos publicos y elevando el estandar de transparencia.
Otros componentes del Centro

Biblioteca Miguel J. Rodriguez Fernandez
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Como parte de la transformacion de la OGP, la implementacion de mejores practicas en
el marco de la Reforma la Biblioteca Miguel J. Rodriguez Fernandez pas6 de estar
ubicada en el area de administracion bajo servicios generales a formar parte del CEG.
Ademas, esta transicion contempla la implementacion de la Ley 120 aprobada el pasado
30 de julio del 202411 y refleja la vision de la biblioteca no solo como un archivo de
documentos, sino como una herramienta de acceso a la informacion y transparencia
gubernamental. La biblioteca funciona como un repositorio de datos, que facilita la
comunicacion entre el gobierno y la ciudadania y proyecta las mejores practicas
gerenciales. Ademas, alberga documentos fiscales y presupuestarios esenciales para el
gobierno de Puerto Rico, lo que la convierte en un recurso fundamental para la

administracion publica.

La biblioteca virtual ofrece acceso a una gama de documentos divididos en cinco

secciones:

e Leyes Organicas: Incluye todas las leyes organicas de agencias y corporaciones
gubernamentales, organizadas alfabéticamente, con un total de 329 entradas.

Véase Biblioteca Virtual de OGP-Leyes Organicas.

o Leyes de Referencia: Las leyes estan agrupadas por temas como Presupuesto y

Hacienda, sumando un total de 516 entradas. Véase Biblioteca Virtual de OGP-

Leyes de Referencia.

« Resoluciones Conjuntas del Presupuesto: Desde 2008, organizadas por temas

como Fondo General y Asignaciones Especiales. Véase Biblioteca Virtual de

OGP-Resoluciones Conjuntas del Presupuesto.

« Memoriales Explicativos de Presupuesto: Presentados por las agencias durante
el proceso presupuestario, organizados alfabéticamente y disponibles como

repositorio permanente. Véase Biblioteca Virtual de OGP-Memoriales Explicativos

del Presupuesto.

111 0120-2024.pdf
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e Reorganizacion Gubernamental: Incluye documentacién sobre gerencia publica,

organigramas oficiales y planes de reorganizacion. Véase Biblioteca Virtual de

OGP-Reorganizacion Gubernamental.

Este recurso no solo mejora la operatividad del CEG, sino que también fortalece la
transparencia y el acceso a la informacion publica, consolidandose como un portal de
referencia tanto para la administracién gubernamental como para la ciudadania. Ademas,
la biblioteca es utilizada a nivel internacional por académicos e investigadores que
desarrollan estudios sobre el gobierno de Puerto Rico, ampliando asi su alcance y

relevancia en el analisis de politicas publicas y administracion gubernamental.
Planes estratégicos

La Ley 236-2010, segun enmendada, mejor conocida como "Ley de Rendicion de
Cuentas y Ejecucién de Programas Gubernamentales" confiere a las agencias
gubernamentales el deber de publicar todos los respectivos planes e informes en sus
paginas electronicas, asi como en la pagina electrénica de la OGP. La Ley, ademas,
especifica lo que debe incluir cada uno de los planes e informes y las fechas en que

deben ser radicados.

Sin embargo, tras la implementacién de la Ley PROMESA, se establecié la obligacion de
desarrollar Planes Fiscales como una prioridad estratégica para garantizar la
sostenibilidad financiera del Gobierno de Puerto Rico. Estos planes fiscales, que se
enmarcan en los requerimientos de la Junta de Supervision Fiscal (FOMB), se han

convertido en un eje central de planificacion.

No obstante, la OGP se di6 a la tarea en el 2021 de comenzar unas iniciativas para
facilitar la recopilacion de los planes e informes de la Ley 236 y evaluar la posible
sincronizacion con otros planes que realiza el gobierno, asi como otros procesos que
pudieran beneficiarse de la informacion que se recopile. Ademas, con la reciente creacion
del Centro de Excelencia Gubernamental, se busca fortalecer aun mas las capacidades
de las agencias gubernamentales para implementar practicas innovadoras y estrategias
eficientes en la planificacion y ejecucion de sus metas. Este centro servira como un

recurso clave para capacitar al personal gubernamental y facilitar la alineacion entre los
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planes estratégicos y otros procesos gubernamentales esenciales. De esta forma, se
garantizara un enfoque coordinado hacia la mejora continua, maximizando la eficiencia

y aumentando la calidad de los servicios ofrecidos a la ciudadania.

COMPLETADO @

Aumento en mas de 9 veces la

captacion de los Planes Estratégicos
11o% recibidos
2017 2021

Las agencias cuentan con una

PLANES =m |
ESTRATEGICOS plataforma para los planes e

informes de la Ley 236

. 97 agencias con cuentas creadas

4

Digitalizacion de metas de los

Planes Estratégicos

Logros alcanzados

1. Incremento en la captacion de planes estratégicos:

a. Para el periodo del 2017, el numero de planes estratégicos recibidos era
menor de 10, esto, debido a que no habia un mecanismo que facilitara la
recopilacion. Algunas agencias lo enviaban por email y otras lo entregaban
fisicamente.

b. Gracias a un piloto que se realizdé con la implementacion de la Aplicacion
de Planes Estratégicos y al seguimiento que se realizd, se logré un

incremento significativo, alcanzando 94 planes del periodo 2021, lo que
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representa un crecimiento de mas de 9 veces en la captacion de planes.
Sin embargo, este esfuerzo se limitd al seguimiento de los planes
estratégicos y no a los de ejecucion anual ni los informes de resultados ya
que los esfuerzos estan centrados en la digitalizacion e integracion de
planes e informes, lo cual cambiaria el formato en que actualmente son
recibidos.

2. Digitalizacion y accesibilidad:

a. Creacion de una plataforma digital donde las agencias pueden radicar sus
planes estratégicos, planes de ejecucion anual e informes de resultados.

b. Actualmente, 97 agencias cuentan con cuentas creadas en la plataforma.

3. Establecimiento de procesos mas eficientes:

a. La plataforma ha permitido facilitar la entrega de estos planes e informes y
provee los documentos, formatos y procesos a las agencias en un mismo
lugar.

b. La publicaciéon de estos planes e informes en la plataforma ha facilitado y
promovido la transparencia gubernamental y ha facilitado el acceso publico

a la informacion.
OGP 360

Ha surgido como una plataforma digital integral, son un enfoque orientado a la
optimizacion de la gestion publica. Esta disefiada para potenciar la eficiencia y la
colaboracion en la recopilacion y analisis de datos, asi como en la gestion de proyectos
y actividades operacionales. OGP 360 se divide en tres aplicaciones clave, lo cual provee

mayor seguridad a los datos almacenados.

La primera, es una interfaz externa, accesible para las agencias, que permite la
presentacion de informes a la OGP de manera sencilla y efectiva. Ademas, esta
aplicacién proporciona un calendario actualizado que sefala las solicitudes especificas
requeridas por la OGP, entre otras funciones que agilizan los tramites y la interaccion con
la organizacién. La segunda aplicacion se dirige al personal interno de la OGP y brinda
funciones adicionales para un flujo continuo de las solicitudes provenientes de las

agencias. Ademas, esta aplicacion interna se convierte en un espacio de gestion de
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proyectos internos, proporcionando herramientas esenciales para su desarrollo eficiente
y seguimiento. Por ultimo, OGP 360 cuenta con una aplicacién administrativa que permite
el establecimiento de roles y la gestidon de cuentas de acceso, asegurando una adecuada

seguridad y control de la informacion.

» Solicitar y aprobar informes a las

+ Someter informes solicitados por agencias
la OGP » Consultar reportes actualizados
» Consultar calendario actualizado * Reportar progreso de los proyectos
de las solicitudes pendientes especiales
» Registrar informes de estatus
OGP 360 semanales

* Administrar cuentas de usuarios
= Asignacién de agencias

Dentro de la aplicacion interna, destacan cuatro modulos principales. El primero de ellos
es el modulo de Solicitudes, que facilita el proceso de solicitud y manejo de informes
requeridos por la OGP a las agencias. A través de esta funcionalidad, se promueve una
mayor eficiencia en la recopilacion de datos y se optimiza la comunicacion entre ambas
partes. El segundo modulo es el de Reportes Semanales, el cual proporciona un espacio
exclusivo para que el personal directivo pueda registrar y reportar sus tareas y avances
de manera agil y centralizada. Esto fomenta la transparencia y la visibilidad de las labores
realizadas por los equipos. El tercer médulo, denominado Proyectos, se enfoca en la
gerencia de los proyectos especiales de la OGP. Al brindar herramientas especificas para
su gestién, este modulo permite un seguimiento mas efectivo de los proyectos, desde su
planificacion hasta su conclusion, promoviendo una mayor eficacia en la ejecucion de
iniciativas estratégicas. Por ultimo, el mdédulo de Consultas ofrece un sistema de
canalizacion de consultas de las agencias donde se refiere internamente a las unidades

correspondientes, evitando correos electrénicos individuales y centralizando las
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solicitudes de informacion. Esto agiliza el proceso de respuesta y mejora la comunicacion

interna, asegurando un flujo eficiente de informacion.

q SOLICITUDES Facﬂlt@r la solicitud y manejo de informes que la OGP solicita a las
agencias

:I' 1dle) gl == Lo Proveer un espacio donde el personal directivo pueda reportar sus
tareas

U PROYECTOS Brindar herramientas que faciliten la gerencia de los proyectos
especiales de la OGP
Ofrecer un sistema en el que se pueda canalizar las consultas a las

“') CONSULTAS unidades correspondientes, en vez de ser recibidas a correos de
empleados

Ademas de las funciones especificadas, OGP 360 se posiciona como una herramienta
de interconexion que digitaliza el flujo de algunas funciones de las unidades de la OGP,
permitiendo una gestion mas agil y colaborativa. Asimismo, proporciona una visidn macro
de las gestiones realizadas por la OGP. Esto facilita la toma de decisiones estratégicas,
la identificacion de areas de mejora y la evaluacion del impacto de las acciones

implementadas.
Metas:
Continuar desarrollando y fortaleciendo las areas de:

Toma de Decisiones Basadas en Datos: Proveer analisis estadisticos y gerenciales
para respaldar decisiones organizacionales estratégicas en las agencias del Gobierno
de Puerto Rico y la OGP.

Establecimiento de una Estructura Formal: Formalizar la organizacion y las
operaciones del CEG mediante la contratacion de personal clave y el disefio de

procesos operativos eficientes.

Colaboracién Interagencial: Continuar con las alianzas estratégicas con otras
agencias gubernamentales, como la OATRH, el IE y la FOMB, para optimizar procesos

Yy recursos.
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Implementacion de Mejores Practicas: Integrar estandares y practicas de mejora
organizacional, ciencia de datos y politicas publicas en los procesos operativos,

aplicando las lecciones aprendidas en iniciativas como las de NGA.

Reforma del Servicio Publico: Contribuir a la implementacién de la Reforma del
Servicio Publico, enfocada en disefo organizacional, compensacién competitiva,

reclutamiento y evaluacion de empleados.

Planificacion Estratégica: Crear o adoptar una plataforma que permita la

planificacion, seguimiento y conexion de proyectos estratégicos gubernamentales.

Innovacién y Transformaciéon Continua: Utilizar nuevas tecnologias para optimizar

procesos de analisis y gestion de recursos.
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Il. SEGUNDA SECCION-PROGRESO PROGRAMATICO

1. Mecanismos y Estrategias para la transformacién Gubernamental

Desde nuestra llegada nos hemos enfocado en implantar mejores practicas gerenciales
y presupuestarias para asegurar la estabilidad fiscal y la eficiencia operativa del Gobierno
de Puerto Rico, particularmente en el contexto de la Ley PROMESA y la supervision de
la JSAF. Estos esfuerzos no solo han estado orientados a cumplir con las exigencias
actuales, sino también a preparar el camino hacia un gobierno eficiente en un escenario
post-JSAF.

El trasfondo que nos llevd a PROMESA y a la intervencion de la JSAF resalta la
importancia de la responsabilidad fiscal y la necesidad de fortalecer los procesos de
gerencia y presupuesto. En este contexto, la OGP ha desempefiado un papel central en
la transformacion del manejo de los recursos publicos, liderando reformas que han
promovido un uso mas transparente y eficiente de los fondos gubernamentales. Esta
transformacién ha permitido sentar las bases para un gobierno mas moderno y eficiente,

capaz de gestionar sus finanzas de manera independiente en el futuro.

En esta seccidn, se detallan los logros alcanzados, tanto en términos de progreso
gerencial como en la modernizacién del proceso presupuestario y la implementacion del
Plan Fiscal. Ademas, se expondran las principales iniciativas que hemos desarrollado
para asegurar que el gobierno de Puerto Rico mantenga estabilidad fiscal y control
financiero, en un escenario sin la supervision de la JSAF. Finalmente, se abordaran las
iniciativas de politica publica y las colaboraciones nacionales impulsadas por la OGP

para asegurar un futuro fiscalmente responsable y prospero para el pais.

11 ¢Coémo llegamos aqui?

La falla de sistema

El camino hacia la Ley PROMESA comenzé debido a la crisis fiscal de Puerto Rico. El
30 de junio de 2016, el presidente Barack Obama promulgé la Ley de Estabilidad

Econdmica, Administracion y Supervision de Puerto Rico (PROMESA) para permitir que

el gobierno reestructurara su deuda y lograra la responsabilidad fiscal. Para entonces,
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Puerto Rico enfrentaba una deuda insostenible de mas de $72 mil millones, junto con
mas de $55 mil millones en pasivos de pensiones no financiadas, sin un marco legal para

reestructurar estos pasivos.

Sin embargo, atribuir la crisis unicamente al sobreendeudamiento seria una conclusién
simplista. La falta de visibilidad y herramientas para rastrear gastos, junto con la ausencia
de un sistema consolidado para la administracion de recursos humanos, finanzas,
compras y presupuestos, llevd al colapso fiscal. Ante esta situacion, PROMESA se
convirti6 en un mecanismo esencial para restructurar la deuda y garantizar que el

gobierno pudiera seguir brindando servicios esenciales a la ciudadania.

1.2  ;Qué hicimos?

Simplificacién Administrativa

La transformacion gubernamental comenzé con un enfoque claro: hacer bien lo basico a
través de la simplificacién administrativa. Se trabajé junto al equipo fiscal del Gobierno
de Puerto Rico para avanzar en objetivos clave como alcanzar un presupuesto
equilibrado, facilitar la reestructuracion de la deuda y asegurar la aprobacién del plan
fiscal. Nos enfocamos, sobre todo, en garantizar la continuidad de la operacion
gubernamental, fortaleciendo las herramientas de desarrollo presupuestario existentes,
impulsando una gerencia publica mas eficiente y asegurando el acceso a informacion

confiable y precisa.

En la etapa de “hacer” la OGP se enfoco en fortalecer su estructura operativa y optimizar
sus funciones con un propodsito fundamental: lograr un presupuesto balanceado que
fortaleciera su credibilidad ante la JSAF. Atender lo basico comenzo6 con la operacion y
el control fiscal mediante tres iniciativas estratégicas: un enfoque en el presupuesto
instrumento de gestion estratégica, generacion de eficiencias, y la modernizacién de la

gerencia publica.
Presupuesto como instrumento de gestion estratégica

La OGP utilizé el presupuesto como una herramienta clave para la toma de decisiones
del gobierno, extendiendo su impacto mas alla de lo financiero, hacia la estabilidad fiscal

y una proyeccion positiva para Puerto Rico ante un gobierno compartido y la JSAF. Con
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un enfoque en el presupuesto estratégico, se lograron distribuir y gestionar los recursos
publicos de manera que contribuyeran al crecimiento econémico y social, alineando las
politicas presupuestarias con los objetivos de desarrollo del gobierno. Esta visién facilité
la ejecucion de programas que atendieron necesidades prioritarias, impulsaron el
crecimiento y fortalecieron la cohesion social. Al centrarse en hacer bien lo basico, la
OGP foment6é una administracion de recursos eficaz, dirigida a garantizar un impacto

duradero y sostenible para la ciudadania.
Generacion de Eficiencias Operacionales

Para fortalecer la administracion fiscal, la OGP priorizd la generacién de eficiencias
operacionales mediante la implementacion de sistemas tecnoldgicos que centralizan y
simplifican la formulacién del presupuesto y las transacciones fiscales en las agencias
gubernamentales. Estos sistemas, desarrollados en coordinacion con la JSAF, mejoraron
la precision y agilidad en los procesos presupuestarios, eliminando barreras y facilitando
las gestiones presupuestarias de cada agencia. Ademas, se crearon aplicativos
especificos que brindan a las agencias acceso inmediato para gestionar sus
asignaciones de recursos, contribuyendo a un modelo de administracion que optimiza el

uso de fondos y refuerza la credibilidad financiera de la entidad.

Innovacion en la Gerencia Publica

La modernizacion de la gerencia publica en la OGP se enfocé en mejorar la eficiencia
institucional mediante la adopcion de practicas avanzadas, tecnologia de punta y una
cultura colaborativa con las agencias y la JSAF. Este enfoque ha fortalecido la capacidad
de planificacion estratégica, consolidando un equipo especializado en datos, disefio de
politicas publicas y colaboraciones intersectoriales, incluyendo con la academia. La
priorizacién de decisiones fundamentadas en datos mejor6 el analisis de politicas y la
gestidon de recursos humanos, creando oportunidades de innovacion en la administracion
publica. Con estas iniciativas, la OGP fortalece una gerencia publica moderna y eficiente,
alineada con la simplificacién administrativa y el uso del presupuesto como herramienta

para la estabilidad fiscal y el bienestar ciudadano.
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2. Presupuesto

2.1 Estrategias desarrolladas bajo PROMESA

Desde la implementacion de la Ley PROMESA en 2016, la OGP ha enfrentado nuevos
requisitos y procedimientos que han transformado la forma en que se elabora el
presupuesto gubernamental. Este marco ha exigido una adaptacion en los enfoques de
la OGP para garantizar el cumplimiento de las directrices impuestas, manteniendo la

eficiencia y la transparencia en el manejo de los recursos publicos.

PROMESA establece que el presupuesto debe alinearse con los objetivos del Plan Fiscal
Certificado, un documento estratégico que traza el camino hacia la estabilidad econémica
de Puerto Rico. En este contexto, la OGP ha asumido la responsabilidad de asegurar
que el presupuesto no solo cumpla con estos lineamientos, sino que también refleje una

gestion responsable y sostenible de los fondos publicos.

Como parte de esta transformacion, la OGP se ha visto obligada a actualizar su proceso
presupuestario para integrar los nuevos pasos y requisitos establecidos por la JSAF. A
continuacion, se detalla como ha adaptado sus procedimientos para cumplir con estas

exigencias:
1. Proyecciones de ingresos de la Junta de Supervision

El proceso de elaboracion del presupuesto comienza cuando la JSAF proporciona
al Gobernador y a la Legislatura una proyeccion de ingresos para el proximo afio
fiscal. Estas proyecciones son fundamentales porque determinan cuanto puede
gastar el gobierno en funcién de sus recursos disponibles. La OGP utiliza estas
proyecciones como base para desarrollar un presupuesto que esté alineado con

la realidad fiscal del pais.

2. Elaboracion del presupuesto propuesto por el Gobernador
Después de recibir las proyecciones de ingresos, la OGP coordina la
preparacion del presupuesto propuesto por el Gobernador. Este documento es
revisado por la JSAF para asegurar que cumple con el Plan Fiscal. La OGP ha
ajustado sus procedimientos para que todas las peticiones presupuestarias de

las agencias y los calculos presupuestarios internos cumplan con los parametros
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2.2

del Plan Fiscal, lo que incluye mejoras tecnolégicas y en los métodos de

recopilacion de datos.

. Cumplimiento con el Plan Fiscal

La OGP ha adoptado herramientas tecnolégicas como el sistema Oracle Cloud
EPM Planning, que permite gestionar de manera mas eficiente las solicitudes
presupuestarias y facilita el control de los gastos operacionales y de mejoras
permanentes. Este sistema integra mdédulos como la peticion presupuestaria,
proyecciones de gastos, y CAPEX (gastos de capital), lo que asegura que los
datos sean mas precisos y que el proceso esté en linea con las exigencias de la

Junta de Supervision.

. Revision y ajustes por la Junta de Supervision

Si la JSAF determina que el presupuesto propuesto no cumple con el Plan Fiscal,
envia una notificaciéon de incumplimiento al Gobernador, y la OGP debe trabajar
en los ajustes necesarios. Esta etapa requiere de una colaboracién constante
entre la OGP, la JSAF y las agencias gubernamentales, para garantizar que las

modificaciones necesarias se realicen de manera eficiente.

. Certificacion Final del Presupuesto

Una vez que la JSAF determina que el presupuesto cumple con el Plan Fiscal,
emite una certificacion y el presupuesto es aprobado y promulgado. Si el
Gobernador y la Legislatura no logran cumplir con el Plan Fiscal dentro del plazo,
la JSAF tiene la facultad de presentar y certificar un presupuesto propio, que sera

implementado automaticamente.

Estrategias en marcha hacia post PROMESA

Desde la llegada de PROMESA, la OGP ha implementado varias mejoras tecnolégicas

y metodoldgicas para optimizar el proceso presupuestario, facilitando el cumplimiento

con las exigencias de la JSAF.

Automatizacion e integracion de tecnologia
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La OGP ha implementado el sistema Oracle Cloud EPM Planning, que permite centralizar
la entrada de datos presupuestarios y mejorar la precision de la informacién. Este
sistema cuenta con moddulos integrados para gestionar peticiones presupuestarias,
gastos operacionales, CAPEX y mas, lo que simplifica el proceso y reduce la

dependencia de herramientas dispersas como hojas de calculo.

Uno de los pilares clave ha sido la adopcion de tecnologia avanzada para mejorar los
ciclos presupuestarios, en particular con el uso de Oracle EPM (Enterprise Planning and
Budgeting Cloud Services). Este sistema ha permitido la creacion de cinco nuevos
modulos: Roster, Ingresos, Proyecciones, CAPEX y Presupuesto Ajustado, que han
mejorado la recopilaciéon y anadlisis de datos, simplificando la administracion
presupuestaria. A través de esta innovacion tecnolégica, se ha facilitado el disefio de
plantillas y procedimientos estandar para las agencias, promoviendo la transparencia y

eficiencia en la elaboracion del presupuesto.

Ademas, la implementacion de reportes dinamicos ha permitido una mejor toma de
decisiones, ya que los datos se pueden analizar de manera mas agil y precisa, lo que ha
fortalecido las recomendaciones presupuestarias. La OGP ha trabajado para integrar la
planificacion y el presupuesto en dos fases primarias: Planificacion estratégica,
garantizando que la inversion publica tenga un retorno efectivo para los ciudadanos, y la

fase Operacional, que analiza las proyecciones de gastos sobre los ingresos disponibles.

Los aplicativos que se han desarrollado para atender de inmediato estrategias de
mejores practicas presupuestarias y de gerencia, mientras se va disefiando el nuevo

OGP son las siguientes:

A. Oracle Enterprise Performance Management, EPM
a. Peticion Presupuestaria

i. Modulos adicionales desarrollados

1. Roster

2. Proyecciones de Gasto
3. Ingresos

4. Proyectos de Capital

5. Presupuesto Ajustado
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b. Card Tecnologia

c. Narrativo
Mejora en la Comunicacién y Formacion

Un aspecto fundamental del nuevo proceso ha sido mejorar la comunicacién entre la
OGP, las agencias gubernamentales y la JSAF Fiscal (JSAF). Se han creado canales
especificos, como correos electronicos de servicio al cliente, para gestionar consultas y
facilitar el flujo de informacién durante el proceso presupuestario, permitiendo una

atencion rapida y eficiente a las necesidades de las entidades gubernamentales.

La OGP también ha implementado sesiones de capacitacién recurrentes sobre temas
presupuestarios y fiscales, dirigidas tanto a su personal como al de las agencias
gubernamentales. Estas capacitaciones han sido cruciales para asegurar el
cumplimiento, la eficiencia y la comprension de los procedimientos presupuestarios,
contribuyendo a una mejor coordinacion interinstitucional. El equipo del Area de
Presupuesto, que incluye analistas, especialistas, gerentes y directores auxiliares, ha
trabajado en conjunto con las divisiones de Planificacion y Estrategia Presupuestaria,
Calidad y Cumplimiento, y Operaciones Presupuestarias para garantizar la entrega

puntual de la Propuesta Presupuestaria.

Alo largo de estos afios, el esfuerzo de la OGP ha permitido identificar y optimizar areas
clave del proceso presupuestario, mejorando tanto el analisis como la eficiencia en el
manejo de datos financieros. Las sesiones de adiestramiento y las reuniones técnicas
individuales con cada agencia han reforzado el dialogo continuo con la JSAF y han sido

esenciales para una colaboracion fluida y productiva en el ambito fiscal.
Orientacion a la responsabilidad fiscal y transparencia:

Podremos decir que somos fiscalmente responsables cuando tengamos los recursos
necesarios para cubrir los gastos e inversiones requeridos, asegurandonos de que estos
aportan un valor afadido tanto a la vida cotidiana de la ciudadania como a cualquier

gestion ordinaria. Para alcanzar esta meta, buscamos reducir la incertidumbre en el
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comportamiento presupuestario a través de la planificacién estratégica y una gestion

orientada a resultados, facilitada por nuevas herramientas y tecnologia.

En linea con esta visidn, la OGP ha trabajado para que el proceso presupuestario no solo
cumpla con las disposiciones de la Ley PROMESA, sino que también fomente la
eficiencia en el uso de los recursos publicos, garantizando la financiacion de los servicios
esenciales. Ademas, se ha avanzado en la identificacion de areas de mejora en la
recopilacion y analisis de datos, implementando herramientas tecnologicas avanzadas
que respaldan decisiones mas precisas y responsables, contribuyendo a un uso mas

transparente y eficaz de los recursos publicos.
El presupuesto como herramienta de Gerencia
Preparando el camino hacia un gobierno post-PROMESA

A lo largo del cuatrienio, la OGP ha avanzado significativamente en la formulacion del
presupuesto, adaptandose a los nuevos retos y requerimientos impuestos por la Ley
PROMESA. La estrategia se ha centrado en la implementacién de herramientas
innovadoras y en la optimizacion de los procesos administrativos dentro de las agencias
publicas, con el objetivo de maximizar la eficiencia en la administracion de los recursos
publicos. A continuacion, se comparte una breve descripcién de las estrategias de

gerencia que se implementaron.
Presupuesto 2021-2022: Creando movimiento 112

Al llegar, nos enfrentamos a un escenario de gran incertidumbre fiscal y administrativa,
con un proceso presupuestario en marcha y a mitad de camino, especificamente en la
etapa de entrega del primer borrador a la JSAF al 1 de febrero del 2021. Identificamos
de inmediato areas de oportunidad, tanto en el proceso como en la infraestructura
tecnolégica de OGP, la cual no estaba actualizada para cumplir plenamente con los
requisitos de PROMESA. A pesar de contar con una legislatura compartida y enfrentar
desafios operacionales, trabajamos en conjunto con el personal existente, optimizando

recursos y capacidades desde dentro de la agencia.

112 PRESUPUESTO-APROBADO 2020-2021
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https://presupuesto.pr.gov/Presupuesto_Aprobado2021-2022/Pages/default.aspx

Nuestro compromiso fue construir un gobierno orientado a la ejecucién, eficiencia y
economia, y la elaboracion del presupuesto se convirtié en la primera herramienta para
sentar las bases de una nueva gestién gubernamental. Con esta vision, logramos no solo
adaptar el proceso a las exigencias del momento, sino también obtener la aprobacién del
presupuesto para el ano fiscal 2020-2021 en consenso entre el Gobernador, la
Legislatura y la JSAF, estableciendo un precedente de colaboracion y cumplimiento que

contribuyé significativamente a los objetivos de lo que seria el nuevo OGP.
Presupuesto 2022-2023: Consolidando la estrategia''3

El proceso de formulacion del presupuesto para el afo fiscal 2021-2022 represento
grandes retos debido a la implementacion de nuevas tecnologias y la falta de una linea
base proporcionada por la JSAF. En noviembre de 2021, se inicio el ciclo presupuestario
con el envio de un memorando que notificaba a las agencias gubernamentales sobre el
comienzo del proceso presupuestario. Para mitigar la ausencia de una linea base clara,
se planificaron las fases del trabajo en tres etapas clave: (1) Solicitado Inicial, que
correspondia al presupuesto aprobado mas nuevas iniciativas; (2) Solicitado, que incluia
el Solicitado Inicial mas un "Target" o justificacion de cualquier variacion en el

presupuesto propuesto; y (3) Presupuesto propuesto por el Gobernador.

Durante este proceso, la OGP reemplazo el tradicional Médulo de Presupuesto con dos
nuevas aplicaciones: Oracle EPM y EPBCS (Enterprise Planning and Budgeting Cloud
Services), conocidas como "Planning". La novedad de estas aplicaciones generd
desafios tanto para los usuarios internos como externos, lo que provocé demoras en el
proceso presupuestario. Adicionalmente, fue necesario recurrir a herramientas
adicionales como Base Cero (PBC) y Excel para completar los formularios requeridos
por la JSAF, ya que no todas las funciones se habian consolidado en Planning en ese

momento.

Para optimizar las solicitudes presupuestarias y evitar duplicidades, se realizé un analisis
exhaustivo de todas las fuentes de ingresos, incluyendo ARPA, CRF, CDBG-DR, FEMA,

fondos recurrentes y leyes de impacto fiscal. Asimismo, se integraron el Plan de
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Adquisiciones de la Administracion de Servicios Generales (ASG) y el Plan de Equipos
de Tecnologia con PRITS, lo que establecié bases solidas para la planificacién de
compras, infraestructura y licencias tecnoldgicas. También se cre6 un proyecto de
estadisticas para medir el desempefio de las agencias en la ejecucion presupuestaria, lo

que mejord el control y la eficiencia en el proceso.

El desarrollo del presupuesto en 2023 fue un ejercicio de mejora continua. Se
organizaron reuniones semanales para resolver dudas y ajustar las solicitudes de las 40
agencias principales, lo que marco el inicio de la transformacion en la gerencia publica.
Este proceso incluyé la participacion de las agencias, la evaluacion del presupuesto
ejecutado hasta la fecha, y el analisis de los fondos federales disponibles, sentando las

bases para una gestion publica mas eficiente y fiscalmente responsable.
Presupuesto 2023-2024: Avanzando hacia la Eficiencia

El desarrollo del presupuesto para los afios fiscales 2022-2023 y 2023-2024 presento
desafios significativos debido a los constantes cambios fiscales, como la recertificacion
del Plan Fiscal, la aprobacion del Plan de Ajuste, y el retraso en la emision de las guias
del proceso presupuestario por parte de la JSF. Estos factores complicaron el inicio del
ciclo presupuestario, pero también impulsaron esfuerzos para optimizar los procesos,

promoviendo eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas.
A pesar de los obstaculos, la OGP logro organizar el proceso en fases clave:

Entrada de Datos Fiscales.
Presupuesto Inicial Solicitado.
Analisis del Presupuesto Inicial y Datos Estadisticos.

Presupuesto Revisado por las agencias.

A

Presupuesto Propuesto por el Gobernador a la JSF y Certificacion.

Se brinddé asistencia técnica a las agencias para integrar fuentes de fondos federales
como recursos adicionales o complementarios al presupuesto estatal. Durante todo el
proceso, la OGP mantuvo un apoyo continuo a las agencias, destacandose las sesiones
semanales denominadas "Un Dia en OGP", que fomentaron una colaboracién directa y

efectiva para la preparacion presupuestaria.

86



A medida que se avanzaba hacia el afio fiscal 2023-2024, el enfoque se centré en
consolidar la eficiencia alcanzada en ciclos anteriores. Esto incluyo la implementacién de
mejores practicas administrativas, como la optimizacién del aplicativo EPM-Planning.
Este sistema integr6 modulos para gestionar plantillas e informes previamente
manejados en plataformas separadas, como Presupuesto Base Cero (PBC) y Excel.

Entre los nuevos moédulos se destacaron:

o Roster (empleados y solicitudes de puestos).
o CAPEX (inversion en mejoras permanentes).

e Ingresos (Special Revenue Funds, o SRF).

Los formularios integrados en EPM-Planning simplificaron la recopilacion y analisis de
datos presupuestarios, mejorando la precision y alineandose con el Memorando General
MG 004-2022.

En este contexto, la consolidacion de estrategias para manejar fondos federales y la
estandarizacién de plantillas fortalecieron el proceso presupuestario, logrando un
gobierno mas transparente y eficiente. Estas iniciativas han sentado las bases para un
sistema de gestidn publica orientado a resultados, promoviendo un uso 6ptimo de los

recursos en beneficio de la ciudadania.
Presupuesto 2024-2025: Reconstruccion social y fiscal''4

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) ha liderado un cambio transformador en la
gestion fiscal de Puerto Rico, estableciendo las bases para la estabilidad gubernamental
y el desarrollo econdmico sostenible. Durante los ultimos tres afos, se han alcanzado
hitos significativos como presupuestos balanceados, reestructuracion de la deuda,
creacion de reservas y cumplimiento de obligaciones fiscales. Estos logros han cambiado
la conversacién fiscal hacia una gestion basada en resultados, promoviendo reformas
administrativas y fortaleciendo la planificacion estratégica con un enfoque en
sostenibilidad y continuidad.
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Un ejemplo destacado de este avance es la Reforma del Servicio Publico, que posiciona
al gobierno como un empleador competitivo mediante ajustes salariales, modernizacion
en los procesos de reclutamiento y el desarrollo profesional del talento humano. Este
esfuerzo, reflejado en el presupuesto actual y proyectado en los futuros, asegura una
inversion estratégica continua en la eficiencia operativa y en la calidad de los servicios

gubernamentales.

El Presupuesto Aprobado para el Afio Fiscal 2024-2025, certificado el 5 de junio de 2024,
asciende a $33,281 millones, distribuidos en $13,062 millones del Fondo General,
$15,353 millones de Fondos Federales y $4,866 millones de Fondos de Ingresos
Especiales (SRFs). Este presupuesto se enmarca en los parametros del Plan Fiscal

Certificado y contempla dos facetas principales:
1. Agencias Integrantes del Plan Fiscal, bajo el marco del Gobierno Central.

2. Entidades Excluidas con Planes Fiscales Independientes, como corporaciones

publicas que manejan presupuestos autbnomos. Entre ellas se encuentran:

o Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (PRASA).

o Autoridad de Carreteras y Transportacion (PRHTA).

o Autoridad de Energia Eléctrica (PREPA).

o Banco Gubernamental de Fomento (GDB).

o Corporaciéon del Fondo de Interés Apremiante (COFINA).

o Corporacién Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas
(COSSEC).

o Universidad de Puerto Rico (UPR).

o Compania de Fomento Industrial de Puerto Rico.

La OGP también tiene la responsabilidad de garantizar que las entidades
gubernamentales ejecuten el presupuesto de acuerdo con las leyes, resoluciones y las
mas sanas normas de administracion publica, armonizandolo con los compromisos
programaticos. Estas funciones se tornaron esenciales tras la implementacion de la Ley

PROMESA, que delego a la Junta de Supervision y Administraciéon Financiera (JSAF)
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amplias facultades sobre los asuntos fiscales del Gobierno de Puerto Rico y sus

instrumentalidades.

El presupuesto 2024-2025 prioriza areas clave como la educacion, el bienestar de los
adultos mayores, la reconstruccion social, el mantenimiento de infraestructura y el
fortalecimiento de los municipios. A través de estrategias integrales que combinan
innovacion tecnoldgica, transparencia y responsabilidad fiscal, la OGP esta cimentando
un gobierno post PROMESA eficiente, confiable y orientado a resultados, asegurando un

futuro sostenible para Puerto Rico.

Presupuesto Aprobado
Agencias Integrantes del Plan Fiscal
Ailo Fiscal 2025
(8§ millones)

Fondo General,
Fondos $13,062
Federales, 399%
$15,353
46%

Fondos de

Ingresos
Especiales
(SRFs), $4,866
15%

Total =$33,281
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» Losingresos al Fondo General o las Rentas Netas son determinados
anualmente por el Departamento de Hacienda.

» Los Fondos de Ingresos Especiales incluyen los estimados de
ingreso por concepto de servicios ofrecidos por los cuales se cobra
alguna tarifa. Es mayormente el producto de las operaciones de
las corporaciones publicas.

» En cuanto a los Fondos Federales, el estimado de estos ingresos
es informado por cada agencia que recibe las aportaciones que
hace el Gobierno de los Estados Unidos de acuerdo con los
programas federales de los cuales participa.

«» Educacion

Este presupuesto incluye $21 millones para la Iniciativa de Descentralizacién Educativa
y Autonomia Regional, conocida como IDEAR. Este es un nuevo modelo educativo con
mas autonomia, menos burocracia y una mayor responsabilidad en la toma de decisiones
a nivel local, asi como iniciar la Reforma en areas de operaciones financieras, fondos

federales y tecnologia.

/7

+» Reconstruccion social

El Plan de Reconstruccion Social y Prevenciéon de la Violencia desarrollado en
colaboracion con diversas partes de los sectores publicos, privados, académicos y el
tercer sector tiene como misidén atender las raices de la violencia y lograr que todos los
sectores relevantes se involucren en llevar a cabo las acciones necesarias para
combatirla y devolver la paz y tranquilidad a las calles, comunidades y sociedad en
general. También continla la colaboracion con el Comité Asesor del Plan de
Reconstruccion para identificar las prioridades de accion y, consistente con esto, por lo
que se incluye una asignacidon para estos propositos. Esta asignacion se suma a los
esfuerzos en curso como el Comité PARE vy las estrategias para continuar combatiendo

la pobreza infantil. A estos fines se desglosan las siguientes asignaciones:
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A. $13.7 millones bajo la Custodia de OGP

a.

$5millones - Plan Integral de Reconstruccion Social y Prevencion de la
Violencia en Puerto Rico

$1.2 millones - Incentivos (Meta) por cumplimiento de metas para la
Comision Asesora sobre la Pobreza, sujeto a la presentacion de su plan
decenal para apoyar los gastos operativos de la Comision para Combatir la
Pobreza creada mediante la Ley 84-2021.

$7.5 millones - Fondos del Programa de Violencia de Género para
campanfa educativa y/o de medios, refugios y ONGs, implementacién de
legislacion relacionada a la violencia de género, capacitaciéon y costos

administrativos del Comité.

% Adultos mayores

Uno de los retos que enfrentamos ante nuestra realidad demografica es garantizar la

calidad de vida de los adultos mayores, particularmente aquellos mas vulnerables por

condiciones fisicas, enfermedad o por aumento en casos de abandono. Existen

programas en curso, como las subvenciones a hogares de cuido y Amas de Llave, que

han probado ser exitosos. Se asignan recursos para fortalecer y expandir estos

programas que brindan servicios directos a los envejecientes.

A. $89 millones - bajo la Administracion de Familias y Nifios

a.

$70 millones - Para proveerle vivienda a los adultos mayores bajo la
custodia del estado

$1 millén - Servicios sociales a personas de edad avanzada y adultos con
impedimentos

$18 millones - Para los servicios de Ama de Llaves, segun lo acordado en

el contrato

B. $990 mil - bajo el Secretariado del Departamento de la Familia

a.

Contribuciones a Ama de Llaves.
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C. Bajo la Custodia de OGP

a. $15 millones - Para la iniciativa “Hogares” de la Administracion de Familias
y Nifios bajo el programa de Servicios Sociales para los Adultos Mayores

b. $15 millones - Para los servicios de ama de llaves para el bienestar social
proporcionados por los municipios, sujetos a la revision y aprobacion del
plan de distribucion por parte de la Junta de Supervision

c. $10.5 millones -Para cubrir gastos de los Programas “Age in Place” y ‘Vida
Plus, conforme la Ley 58-2018, conocida como “Ley para propiciar el
bienestar y mejorar la calidad de vida de las personas de edad avanzada”

% Municipios

Las experiencias, a consecuencia de los huracanes, los terremotos y la pandemia, nos
han demostrado que los municipios son las entidades gubernamentales que pueden
atender de manera directa y rapida las necesidades de sus residentes. También, hemos
visto a través del proceso de PROMESA como la relacién financiera entre el gobierno
central y los municipios ha evolucionado. EI momento requiere una evaluacion e
identificacion de estructuras y herramientas efectivas, enfocadas en el ciudadano, con el
fin de asegurar la fortaleza de los municipios como canal de distribucion de servicios
gubernamentales. Igualmente, incluir la evaluacién de financiamiento atado a la
transferencia paulatina y planificada de ciertas funciones y competencias a los municipios
procurando que puedan brindar los servicios de forma mas eficiente a sus constituyentes,

asi como el fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.
Este presupuesto incluye varias asignaciones que contribuyen a los municipios:
A. Aportaciones a los Municipios

a. $61.5 millones - Para proveer financiamiento al Fondo Extraordinario para

resolver la coleccion y disposicion de residuos y desechos y para implementar
programas de reciclaje en las municipalidades como provisto en la Ley 53-
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2021, cual esta dentro del "Fondo de Equiparacion de los Municipios", como
provisto en el articulo 7.015 de la Ley 107-2020
B. Bajo la Custodia de la OGP

a. $5.8 millones -Pareo Federal para municipios:

$1 millon - Para rehabilitar las facilidades del Centro Daniel "La Cobra"
Jiménez en la Zanja ubicado en el municipio de Camuy afectado por el
Huracan Maria, sujeto a la aprobacion de COR31%® hasta $1,000,000

ii. $800 mil -Para rehabilitar las facilidades del Coliseo Raul Tinajon

Feliciano ubicado en el pueblo del municipio de Ciales afectado por el
Huracan Maria, sujeto a la aprobacién de COR3 hasta $800,000

$800 mil-Para rehabilitar el Estadio Municipal Angelita Lind, ubicado en
el municipio de Patillas afectado por el Huracan Maria, sujeto a la
aprobacion de COR3 hasta $800,000

$1.2 millones -Para el puente peatonal conectando el Complejo
Deportivo Howard T. Jason a la pista de atletismo del municipio de
Corozal, sujeto a la aprobacion de CORS3 hasta $1,200,000

$2 millones - Fondos para apoyar la limpieza de los canales y dragado

del Rio Inabén en Ponce

b. $15 millones - Para servicios de ama de llaves para el bienestar social

proporcionados por los municipios, sujetos a la revision y aprobacion del plan

de distribucién por parte de la Junta de Supervision.

c. $65 millones - Para servicios esenciales e iniciativas:

$30 millones - Fondos para que los municipios apoyen los servicios
esenciales y se liberaran una vez que se apruebe el plan de distribucidn

actualizado por parte de JSAF

. $35 millones -Fondos para los municipios que seran liberados una vez

se logren las iniciativas y los resultados previamente acordados para la

reforma de los servicios municipales
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C. bajo la Custodia de Hacienda
i. $64.2 millones - Para el Fondo de Desarrollo Municipal

ii. $32.1 millones - Para el Fondo de Mejoras Municipales

<+ Mantenimiento e Infraestructura

Este presupuesto cuenta con varias asignaciones importantes para el mantenimiento de
la infraestructura publica y de las propiedades gubernamentales, para garantizar la
conservacion y el buen funcionamiento de aquellas en proceso de reconstruccion, en las

que resaltan:

A. Departamento de Transportacion y Obras Publicas

a. $15 millones- Para cubrir los gastos relacionados con la elevacion del
alcantarillado de la carretera.

b. $7 millones -Para el decreto de consentimiento del Proyecto MS4 para la
recoleccion de muestra, limpieza, manejo y disposicion de desperdicios y
basura en los sistemas de alcantarillados.

B. Departamento de Educacion
a. $11.4 millones -Para reparaciones y mantenimientos, incluyendo aquellos

municipios que brindan servicios de mantenimiento mediante convenios.

C. Bajo la custodia de OGP
a. $15 millones - Incentivo para cubrir los gastos relacionados con las
reparaciones de banos de las escuelas publicas (Meta: el DEPR debera obligar
exitosamente todos los fondos no obligados del Elementary and Secondary
School Emergency Relief Il (ESSER l111) antes del 30 de septiembre de 2024.)
b. $2.7 millones -Para cubrir proyectos de mejoras de capital en varios Centro
Judiciales bajo el Tribunal General de Justicia, sujeto a finalizar el contrato de

arrendamiento con AEP
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c. $3 millones - Para las mejoras en las estaciones de bomberos que permitan
aumentar a trece el numero de zonas operativas del Negociado de Bomberos,
sujeto a la evaluacion y aprobacion del nuevo reglamento correspondiente por
parte de la JSAF.

d. $18.8 millones - Incentivo por cumplimiento de metas para la construccion y
rehabilitacion de Torre Del Norte dentro de la UPR.

% Reconstruccion y Fondos Federales

La OGP tiene la responsabilidad de velar por el cumplimiento y manejo adecuado del
presupuesto consolidado. Por ejemplo, en aquellos proyectos que integran multiples
fuentes de fondos, tiene la encomienda de identificar fondos estatales dirigidos a parear
las subvenciones federales que hacen posible estos proyectos. Para llevar a cabo estos
objetivos, la OGP cred la Directoria de Planificacion de Servicios y Recursos Federales,
que brinda orientacion y asistencia técnica a las agencias y municipios en la gestion de
sus fondos y programas federales. A través de estas iniciativas, se continuaran
evaluando y gestionando riesgos en areas como el cumplimiento, utilizacion de fondos y

maximizacion de oportunidades:

A. Bajo la custodia de OGP:

a. $1.9 millones - Incentivo por cumplimiento de metas para establecer la Oficina
de Administracion de Subvenciones Federales para ser usados una vez se
desarrolle un plan para establecer la Oficina e identificar agencias que
participaran, sujeto aprobacion de la JSAF.

b. $640 mil - Incentivo por cumplimiento de metas para licencias para la Oficina
de Manejo de Subvenciones (GMO), sujeto a que OGP someta ambos un plan
estratégico y un plan de implementacion del GMO.

c. $1.6 millones - Pareo estatal para la subvencion federal de resiliencia de la red
energética financiado a través de COR3.

d. $500 mil - Pareo estatal para la subvencion de "Building Resilient Infrastructure

Communities" ("BRIC").
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B. Oficina de Gerencia y Presupuesto
a. $225 mil — Para cubrir nuevos puestos al implementarse la Oficina de Manejo
de Fondos Federales (GMO).

Presupuestos Consolidados por Origen de Recurso y Concepto de Gasto:

Agencias Integrantes del Plan Fiscal del GPR (CW)

El presupuesto consolidado aprobado para el Aho Fiscal 2024-2025 asciende a
$33,281 millones, lo que representa un aumento de $2,259 millones o un 7% en

comparacioén con el presupuesto consolidado aprobado del Aio Fiscal 2024.

Presupuesto Consolidado por Origen
Agencias Integrantes del Plan Fiscal
Afios Fiscales 2024 y 2025
($ millones)

$16,000
$14,000
$12,000
$10,000
$8,000
$6,000
$4,000
$2,000
$-

Fondos de Ingresos
Especiales (SRFs)

mAF 2024 $12,740 $13,265 $5,017
mAF 2025 $13,062 $15,353 $4,866

Fondo General Fondos Federales

El Fondo General presenta un aumento de 2.47% respecto al Ao Fiscal 2024. Los
SRFs por su parte muestran una leve disminucion que se considera natural y surge
principalmente de las reservas y partidas de reconciliacién con el Plan Fiscal y con la

politica publica establecida en la Ley 26-2017 sobre el control de gastos en el Gobierno.
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Esta Ley dispone que los fondos especiales pasan al Tesoro Estatal y no a cuentas
individuales para unos fines particulares. Esto permite tener un mejor dominio y
fiscalizacion por parte del Secretario de Hacienda y aplicar el orden de prioridad de pago
que comienza con los servicios a los ciudadanos. Ademas, atempera la "Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico" con el propdsito de incluir las mejores
practicas fiscales que se han desarrollado en los pasados afios y limitar la asignacion de
fondos al periodo de un (1) afio exclusivamente. De esta manera, se cumple con los

mecanismos de control fiscal requeridos por el Plan Fiscal Certificado.

En cuanto a los Fondos Federales se observa un aumento de 13.6%. Los 10 principales

programas federales que contribuyen a este presupuesto son:

1. Medical Assistance Program (Medicaid; Title XIX) 4,163,547
Departamento de Salud 161,885
Administracion de Seguros de Salud 4,001,662

2. Hurricane Sandy Community Development Block Grant Disaster
Recovery (CDBG-DR) 3,292,010
Departamento de la Vivienda 3,292,010

3. Nutrition Assistance for Puerto Rico 2,930,332
Administracion de Desarrollo Socioeconémico de la Familia 2,930,332

4. Rescue Plan Elementary and Secondary Schools Emergency

Relief Funds (APR-ESSER) 1,088,671
Departamento de Educacion 1,088,671

5. Public and Indian Housing 611,426

Administracion de Vivienda Publica 611,426
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6. Title | Grants to Local Educational Agencies 479,238

Departamento de Educacion 479,238
7. Special Supplemental Nutrition Program for WIC 209,525
Departamento de Salud 209,525
8. Disaster Grants-Public Assistance 171,140
Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas 171,140
. . 167,174

9. Tax Credit Assistance Program (Recovery Act Funded)
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda 167,174
147,328

10. Special Education Grants to States
Departamento de Educacion 167,174

*Reportado por las agencias durante el proceso presupuestario AF 2024-2025

Presupuesto Consolidado por Categoria de Gastos

El enfoque de categoria de gastos resume el presupuesto consolidado en seis (6)
renglones, a saber: (1) gastos ordinarios de funcionamiento que incluyen el pago de
nomina, utilidades, equipo, transportacion, materiales, servicios comprados,
servicios profesionales, entre otros (2) el pago de pensiones, (3) aportaciones a
entidades gubernamentales y no gubernamentales, (4) incentivos, subsidios y
bienestar social, (5) mejoras permanentes y (6) el pago de la deuda publica. En
general, los gastos de funcionamiento han reflejado estabilidad significativa desde el
afo fiscal 2022, lo cual ha contribuido a salvaguardar las operaciones
gubernamentales. La estabilizacion de los gastos de funcionamiento es consecuencia
de la aplicacion de multiples medidas para el manejo eficiente de los recursos publicos,

segun se muestra en la siguiente grafica:
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Presupuesto Consolidado por Categoria de Gasto
Aiios Fiscales 2022 al 2025
(millones $)

$20,000
$18.000
$16,000
$14.000
$12,000 — &
$10,000 — &
$8.000 — & | H
$6,000 — & 1 A
$4.000 — & 1 A 1t
$2,000 { H . .. { H { |
Gastos de Aportaciones a Incentivos, Meioras
Fund . Pago de Pensiones Entidades No Subsidios v e Pago delaDeuda UPR
uncionamiento . . Pemmanentes
Gubemamentales | Bienestar Socia
Gastado 2022 $15,084 $2.547 3641 $8.996 $218 £9.069 $547
Gastado 2023 $13.359 $2.215 $437 $8.971 $278 $1.346 $553
o Aprobado 2024 $15.521 $2.621 $1.641 $8.610 1918 $1.210 $501
B Aprobado 2025 $17.487 $2.648 $1.822 $9.235 1474 $1.114 $501

Categorias Principales
1. Némina

Los gastos de ndmina, que representan la cantidad mas significativa en el renglén
de gastos de funcionamiento, durante estos ultimos afnos se ha normalizado como
consecuencia de las medidas de control de gasto implantadas, la congelacién de
puestos y los programas de retiro voluntario. Se observa un incremento l6gico que
responde particularmente a la implantacion de la Reforma de Servicio de Publico en

la Rama Ejecutiva y Judicial:
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Nominay Costos Relacionados
Agencias Integrantes del Plan Fiscal
Afos Fiscales 2022 al 2025

($ millones)
$6,000 5,634 5,664
$5,500
5,066
$5,000 4,831
$4,500
$4,000
Gastado Gastado Aprobado Aprobado
2022 2023 2024 2025

La Reforma de Servicio Publico comenzé en julio de 2022 con un programa piloto en
el Departamento de Hacienda y en la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Este piloto
se concentro en las areas de finanzas, contabilidad e informatica, alcanzando ajustes
salariales para un 76% de los empleados publicos, 112 nuevos puestos y la
reclasificacion de 93 empleados, asi como las evaluaciones basadas en destrezas.
Recientemente, en marzo de 2024, se establece el segundo piloto con el propdsito

de transformar los procesos de adquisicion y gestion de talento.
. Pago de Pensiones

Las aportaciones patronales para los sistemas de retiro en la modalidad del “Pay as
you go” se presentan en una partida separada de los gastos de ndmina desde el AF
2018. Para el AF 2024-2025 se destinan $2,649 millones que representan los pagos
a todos los empleados retirados, al valor de sus pensiones actuales. Esta cantidad
incluye a los participantes en los tres (3) sistemas de retiro: de los empleados
publicos (ERS), de la judicatura (JRS), y de maestros (TRS). Considera, ademas, el
pago a los empleados acogidos a la Ley 80-2020, conocida como “Ley del Programa
de Retiro Incentivado y de Justicia para Nuestros Servidores Publicos”. De igual

forma, incluye a los retirados de organizaciones gubernamentales y cuasi
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gubernamentales que no son parte del gobierno central (por ejemplo, la Asociacion

de Empleados del ELAy los municipios).

Es importante mencionar que, no se incluyen los sistemas de retiro de la
Universidad de Puerto Rico y de la Autoridad de Energia Eléctrica. En términos
institucionales, las organizaciones gubernamentales y cuasigubernamentales que
no son parte del gobierno estatal deberan hacer una aportacion en conjunto, para

sufragar el costo total.
3. Pago de la Deuda

Desde el 3 de mayo de 2017, el Gobierno de Puerto Rico esta sujeto a un
procedimiento de reestructuracion de sus deudas bajo el Titulo Ill la ley federal
conocida como el “Puerto Rico Oversight, Management and Economic Stability Act”
(“PROMESA”). La JSAFy Administracién Financiera (la Junta) representa al

Gobierno en el proceso de reestructuracion de la deuda.

La Junta designo al Gobierno de Puerto Rico, al Sistema de Retiro de los Empleados
del Gobierno, al Sistema de Retiro de la Judicatura, al Sistema de Retiro para
Maestros, a la Universidad de Puerto Rico y 21 corporaciones publicas de Puerto
Rico como “entidades cubiertas” sujetas a supervision fiscal a tenor con el Titulo Il
de PROMESA. En la Seccion 405(b) impone ademas una paralizacion temporera de
los litigios y las reclamaciones contra Puerto Rico y sus instrumentalidades sobre
distintos asuntos, para que el Gobierno de Puerto Rico entable negociaciones con

sus acreedores para reorganizar y transigir el repago de sus obligaciones de deuda.

En consecuencia, la Junta, en unién con el Gobierno de Puerto Rico, ha
reestructurado la deuda hasta la fecha cerca del 80% de la deuda pendiente de
Puerto Rico, al reducir el pasivo total de mas de $70 mil millones a una cifra sostenible
de $37 mil millones, lo que ahorrara a Puerto Rico mas de $50 mil millones en pagos
del servicio de la deuda. El proceso de reestructuracion de la deuda contintia.'6

4. Plan Inversion en Mejoras Permanentes

https://juntasupervision.pr.gov/deuda/
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Los fondos de inversion en mejoras permanentes son desembolsos incurridos para

comprar, extender la vida util de un activo o mejorar activos de larga duracion.

Estos activos incluyen los que suelen denominarse bienes de infraestructura
(carreteras, puentes, parques, activos financieros de recuperacion de desastres,
etc.), asi como terrenos, edificios, instalaciones, vehiculos, hardware y equipos de
sistemas de informacioén. Ademas, el CAPEX consiste en todos los desembolsos
necesarios para adquirir algun activo y prepararlo para su uso previsto y los
desembolsos relacionados con inversiones intangibles, como la adquisicion o el
desarrollo de soffware de uso interno. Sin embargo, otros desembolsos, como los
contratos de mantenimiento, los servicios de administracion de aplicaciones, el
manejo remoto de infraestructura, las mejoras peridédicas y las correcciones

estatutarias no se consideran una inversion en mejoras permanentes.'t’

La inversion en mejoras permanentes en las Agencias Integrantes del Plan Fiscal
para el AF 2024-2025 asciende a $474 millones, de los cuales $250 millones
provienen de Fondo General, $9 millones de Fondos de Ingresos Especiales (SRFs)
y $215 millones de Fondos Federales. Estos recursos estan dirigidos principalmente
a renovar la infraestructura de hospitales, adquisicién de equipo médico, mejoras a

las carreteras, equipo e infraestructura tecnolégica, equipo de seguridad, entre otras.

Los cinco (5) proyectos de mayor inversién con cargo al Fondo General son:

Asamblea Legislativa

= Mejoras permanentes y equipo del Distrito Capitolino 21.2M

Carta_Gobernador y Legislatura
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Autoridad de Transporte Integrado

= Construccion del Terminal de Ceiba 19.0M

Asignacion bajo la Custodia de OGP

= Construccién y rehabilitacion de la Torre Norte de la

Universidad de Puerto Rico 18.8 M
* Implementacion del Enterprise Resource Planning (ERP) 17.2 M
= Contrato operacional de HMS Ferries, Inc. 16.7 M

Presupuesto 2025-2026: Responsabilidad Fiscal

El proceso presupuestario para el proximo afio comienza a formularse tan pronto inicia
el nuevo ano fiscal. Este presupuesto propone un enfoque de responsabilidad fiscal,
alineado con las iniciativas del Plan Fiscal en curso. La OGP cuenta con un equipo de
trabajo robusto y una division completamente dedicada a la planificacién presupuestaria,
que en los ultimos afios ha refinado las herramientas y estrategias desarrolladas.
Actualmente, se continua mejorando los aplicativos existentes, con énfasis en facilitar la
recopilacion de informacién sobre los fondos federales, en linea con las gestiones
implementadas en conjunto con el Directoria de Planificacion de Servicios y Recursos
Federales y la JSAF.

El equipo considera el proyecto de la Reforma Presupuestaria y Transformacién Fiscal
de la OGP como una oportunidad para integrar sus objetivos estratégicos con el

desarrollo del nuevo presupuesto de manera paralela.

Por otro lado, el pasado 7 de noviembre de 2024 se publicé el Memorando General Num.
004-2024, que contiene las guias y el calendario para el nuevo proceso presupuestario.
Asimismo, se iniciaron sesiones de trabajo con el equipo de presupuesto de la JSAF, con
el objetivo de disefar una estrategia alineada y colaborativa que proporcione apoyo

técnico tanto a las agencias como al nuevo gobierno.

Se recomienda continuar fortaleciendo las estrategias basadas en mejores practicas

gerenciales y presupuestarias para garantizar una gestién mas eficiente y efectiva.
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Hacia un gobierno de los ciudadanos

A lo largo de estos ciclos presupuestarios (2020-2025), hemos consolidado una
transformacion profunda en la gerencia publica. Nuestra mision ha sido garantizar que el
presupuesto sea una herramienta de transparencia, responsabilidad fiscal y ejecucion
efectiva, contribuyendo a la creacion de un gobierno eficiente que recupere la confianza

de la ciudadania.

Queremos un gobierno de los ciudadanos, que proporcione todos los servicios publicos
esenciales y que elimine la desconfianza hacia el gobierno como institucién. Nuestra
meta final es demostrar que la JSAF no esta destinada a quedarse y que, a través de
una administracion solida y fiscalmente responsable, Puerto Rico puede avanzar hacia

un futuro auténomo y préspero.
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3. Nueva Gobernanza

El Gobierno Post Promesa Comenzd

La OGP ha sido un actor clave junto al equipo fiscal del Gobierno, en la implantacién de
nuevas practicas bajo la supervision de la JSAF creada por la Ley PROMESA. Su mision
principal ha sido garantizar que los recursos financieros del gobierno se administren de
manera eficiente, responsable y transparente, promoviendo la vision de gasto equilibrado
que evite la generacién de deuda insostenible. Este enfoque ha sido esencial para
asegurar que el gobierno opere dentro de un presupuesto aprobado, maximizando el

impacto de los fondos disponibles en los servicios publicos y programas.

La OGP ha desempefiado un papel crucial en la planificacion y supervision
presupuestaria, asi como en la evaluacion continua de la eficiencia de los programas
publicos. Ademas, ha liderado la modernizacién de la gestion gubernamental mediante
la implementacion de nuevas tecnologias y mejores practicas, optimizando el uso de los
recursos. Todo esto ha garantizado que el gobierno de Puerto Rico cumpla con las leyes

y regulaciones fiscales vigentes.
¢ Cuando la JSAF se va?

Mecanismos para restructurar la deuda

Actualmente, la OGP continua transformandose para asegurar que, una vez Puerto Rico
recupere su estabilidad financiera, el gobierno pueda operar de manera independiente,
sin la necesidad de la supervision de la JSAF. Esta transformacion esta orientada hacia
preparar al gobierno para un futuro en el que recupere su autonomia fiscal y su capacidad
de manejar sus finanzas con responsabilidad. En el proceso de reestructuracion de la
deuda, la Ley PROMESA ha proporcionado dos procedimientos fundamentales que han

sido clave para mantener la estabilidad financiera de Puerto Rico:

o Titulo lll: Se asemeja al proceso de bancarrota de los Estados Unidos,
permitiendo que la JSAF negocie planes de ajuste aprobados por un tribunal

federal, aplicables incluso a los acreedores no consensuales.
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« Titulo VI. Basado en el consentimiento de los acreedores, también requiere la

aprobacion de los tribunales.

La JSAF ha utilizado ambos procedimientos en su labor de reestructuracion, y durante
este proceso, la OGP ha trabajado de manera estrecha con la JSAF. Este esfuerzo
coordinado ha permitido integrar eficazmente la gestién presupuestaria y financiera con
los requisitos de PROMESA, fortaleciendo la gobernanza y asegurando una

administracion mas sélida y transparente.

El objetivo final de estas acciones es preparar a Puerto Rico para el dia en que la OGP
retome plenamente su rol, garantizando una administracién publica moderna, eficiente y
orientada a la transparencia, sin la supervision de la JSAF. Esto no solo permitira al
gobierno recuperar su autonomia financiera, sino también asegurar que la gestién de los

recursos sea sostenible y responsable a largo plazo.
¢,Coémo lo hacemos?
Mecanismos para la salida de PROMESA

Para lograr la salida de la JSAF y recuperar la autonomia fiscal, la implementacion del
Plan Fiscal y el proyecto de Reforma Presupuestaria y Transformacion Fiscal son
fundamentales. Tras la reciente aprobacion del Plan de Ajuste de la deuda en marzo de
2023, que representa un logro importante en el camino hacia la sostenibilidad financiera
al reducir la deuda de Puerto Rico a $70 mil millones a $37 mil millones niveles
manejables, ofreciendo un ahorro de mas de $50 mil millones en pagos futuros. El bajar
la deuda proporciona un alivio fiscal considerable y permite proyectar una economia mas
estable para las proximas generaciones. Nuestro enfoque ahora esta en la ejecucion de
los diferentes mecanismos estratégicos que se han presentado y discutido en este

informe.

El Plan Fiscal, una condicion crucial para la salida de la JSAF, proporciona el marco para
restablecer la responsabilidad fiscal y el acceso a los mercados financieros de manera
sostenible. Su implementacion asegura que los ingresos y gastos gubernamentales se
administren estratégicamente, en linea con los objetivos de desarrollo y estabilidad a

largo plazo. La OGP ha fortalecido su estructura presupuestaria para cumplir con este
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plan, aplicando practicas de eficiencia y transparencia que optimizan el uso de los fondos

publicos y maximizan el impacto social y econémico.

Complementando el Plan Fiscal, el proyecto de Reforma Presupuestaria y
Transformacion Fiscal establece siete fundamentos de administracién publica para

asegurar una gestiéon responsable y eficiente de los recursos.

Estos esfuerzos reafirman el compromiso con una administracion fiscal responsable,
orientada a la eficiencia en el uso de los recursos y al cumplimiento de condiciones que,
a largo plazo, permitan la salida de la JSAF y consoliden la estabilidad econémica vy

financiera de Puerto Rico.

Por otro lado, la OGP, alineada con los requerimientos de la Junta de Supervision Fiscal,
esta implementando areas clave del Plan Fiscal a través de iniciativas estratégicas como
el Programa de Banda Ancha (Smart Island), el Proyecto de Reorganizacion, Inventario
y Disposicion (PRID) y la Reforma. Estos esfuerzos buscan fortalecer la capacidad
operativa y digital de la OGP, avanzar en la modernizacién del gobierno y optimizar la

administracién de los recursos publicos.

Estos proyectos no solo son esenciales para el cumplimiento de los objetivos del Plan
Fiscal, sino que también se integran estratégicamente. Por ejemplo, el Sistema Unico de
Bienes Inmuebles (SUBI)!8, plataforma digital para la gestion de propiedades, depende
de la conectividad que proporciona Smart Island. La expansion de acceso a internet de
alta velocidad que facilita Smart Island es fundamental para que SUBI funcione de
manera optima, permitiendo una gestiéon de activos eficiente y en tiempo real. Esta
sinergia refuerza la capacidad de la OGP para cumplir con su mandato de administracién
fiscal responsable y contribuye a una gobernanza digital avanzada en Puerto Rico. En
conjunto, estos esfuerzos reflejan el compromiso de la OGP con una administracion fiscal
orientada a la eficiencia y sostenibilidad, en concordancia con los objetivos del Plan

Fiscal.

118 https://propiedades.act.pr.gov/
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3.1 Programa de Banda Ancha de Puerto Rico (Smart Island)

El Programa de Banda Ancha de Puerto Rico''® (PRBP), creado dentro del marco del
Plan Fiscal y asignado a la OGP mediante orden ejecutiva Orden Ejecutiva 2022-40 y
posteriormente modificado por la Orden Ejecutiva 2024-008. Smart Island es una de las
iniciativas estratégicas mas importantes para la transformacion digital de Puerto Rico con
el desarrollo de un plan a 5 afnos. Este programa tiene como propdésito central establecer
una infraestructura tecnolégica de banda ancha robusta en todo Puerto Rico e
implementar proyectos que respalden a los residentes el uso de Internet de alta
velocidad. Asi potenciar el acceso extendido a la conectividad de banda ancha y las
tecnologias de la informacion, dos elementos fundamentales para lograr un gobierno

digital moderno y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Este acceso equitativo a Internet de alta velocidad mejora directamente la calidad de
vida, fomenta el desarrollo econémico local y promueve un futuro mas inclusivo que
beneficia a toda la poblacion de Puerto Rico, abarcando tanto a los ciudadanos como a
los sectores publico, privado y sin fines de lucro. PRBP, orientado por sus cuatro pilares
estratégicos —Conectividad, Calidad, Accesibilidad y Conocimiento— trabaja para
construir una infraestructura de banda ancha solida y resiliente, generando

oportunidades sostenibles de crecimiento y bienestar para todos.
Estrategia de Financiamiento e Infraestructura

Para impulsar el despliegue de la banda ancha, los planes fiscales estatales anteriores
asignaron $400 millones del Gobierno de Puerto Rico al Fondo de Infraestructura de
Banda Ancha (PRBIF), el cual opera en conjunto con iniciativas financiadas por el
gobierno federal. Esta asignacion se suma a los fondos federales previamente
destinados a la banda ancha, alcanzando un total cercano a $1 mil millones.'?° Estos
recursos permiten al PRBP alcanzar su mision de conectar a Puerto Rico con el futuro
digital, potenciando el desarrollo econdmico y social para todos sus habitantes. El

Programa de Banda Ancha de Puerto Rico ha trabajado activamente para obtener la

118 Programa de Banda Ancha de Puerto Rico
120 2024 Fiscal Plan for Puerto Rico, Pagina 142
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asignacion de fondos adicionales clave para realizar tan importante encomienda,

logrando asi la asignacion de los fondos:

1. Fondo de Infraestructura de Banda Ancha de Puerto Rico (PRBIF): fondos
asignados por la Junta de Control Fiscal para el afio fiscal 2021, con el primer
presupuesto aprobado en 2024.

2. Coronavirus Capital Projects Fund (CPF-Planning Funds): recibido el 9 de febrero
de 2022.

3. State Digital Equity Planning Grants (SDEP): otorgado el 1 de octubre de 2022.

4. Broadband Equity, Access, and Deployment Program (BEAD-Planning Funds):
asignado el 15 de noviembre de 2022.

5. Coronavirus Capital Projects Fund (CPF-Program Funds): asignado el 6 de
septiembre de 2023.

6. Broadband Equity, Access, and Deployment Program (BEAD- Implementation
Program Funds): otorgado el 16 de julio de 2024.

7. Community Development Block Grant - Mitigation (CDBG-MIT): recibido el 18 de
septiembre de 2024.State Digital Equity Capacity Grant(SDEC): aprobados en

noviembre, 2024
Objetivos y Alcance

Como respuesta a la necesidad de mejorar la conectividad en Puerto Rico, el Programa
de Banda Ancha de Puerto Rico ha establecido una estrategia sistematica para lograr
conectividad de alta calidad, accesibilidad y conocimiento para todos los residentes. Este
enfoque incluye la provisién de Internet de alta velocidad a todas las instituciones

comunitarias y el apoyo a la equidad digital para todos los residentes.

Durante los préximos cinco anos, el PRBP trabajara en estrecha colaboracion con partes
interesadas federales, publicas y privadas para desplegar los fondos asignados,
garantizando un acceso equitativo y la infraestructura necesaria para llevar conectividad
a las comunidades mas necesitadas. Ademas, se implementara un mecanismo de
propuestas solicitadas que brindara financiamiento a operadores de telecomunicaciones
y proveedores de Internet, facilitando la resiliencia de la infraestructura de banda ancha

y la provision de servicios en las comunidades subatendidas.
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“En respuesta a los casi $1.1 mil millones en fondos y a las necesidades de conectividad
de Puerto Rico, el Programa de Banda Ancha de Puerto Rico (PRBP, por sus siglas en
inglés) ha desarrollado una estrategia integral de banda ancha para lograr conectividad,
calidad, accesibilidad y conocimiento para todos los residentes. Como tal, el PRBP
planea priorizar la provision de Internet de alta velocidad a todas las instituciones
comunitarias, instalar infraestructura reforzada y resistente, y apoyar la equidad digital

para todos los residentes.”?!
Avances y Metas

Hasta la fecha, el PRBP ha logrado avances significativos en la planificacion del
despliegue de los fondos de banda ancha. Como parte de esta estrategia, se ha
desarrollado el Plan de Accion de Cinco afos en colaboracion con la OGP, la Oficina del
Gobernador y el Departamento de Comercio de los EE. UU., este esfuerzo también es
conocido como la iniciativa Smart Island. Esta busca establecer una red de conectividad
de alta velocidad en toda la isla, promoviendo la transformacion digital y el acceso
universal a internet de calidad. De igual manera, se disefi6 el Plan de Equidad Digital*??
el cual se enfoca especificamente en detallar la implementacion de los pilares tres y

cuatro: Accesibilidad y Conocimiento.

La conectividad es uno de los objetivos clave de Smart Island, asegurando que todas las
estructuras residenciales, comerciales y gubernamentales en Puerto Rico dispongan de
acceso a internet de alta velocidad. Esta infraestructura digital mejorara la eficiencia y
transparencia de los servicios publicos, optimizando los procesos administrativos y

facilitando la interaccién entre el gobierno y los ciudadanos.

“Hasta la fecha, el PRBP ha logrado avances notables en la planificacion del despliegue
de fondos de banda ancha. En primer lugar, para utilizar el fondo comun proporcionado
por el programa federal de Equidad, Acceso e Implementacién de Banda Ancha, el PRBP
desarroll6 un plan de cinco afios, conocido como la iniciativa Smart Island, en

colaboracion con la OGB, la Oficina del Gobernador y el Departamento de Comercio de

121 |bid p. 142 (Plan Fiscal)
122 Enlace para acceder al Plan de Equidad Digital
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los EE. UU. Esto presenta una oportunidad para crear conectividad de alta velocidad.”*?3

A'su vez, el programa a empezado la fase de implementacion de varios de sus proyectos.
Implementacion y Colaboracion en la Expansiéon de Banda Ancha

En el marco de esta expansion, el PRBP prioriza el desarrollo de infraestructura
tecnolégica y el fortalecimiento de los sistemas de banda ancha asegurando que la
transformacion digital sea sostenible y equitativa. El proceso de implementacion conlleva
la evaluacidon continua de las areas que requieren mayor cobertura, promoviendo la
inversion del sector privado para mejorar la accesibilidad. La coordinacion entre la OGP
y las agencias federales asegurara el desembolso eficaz de los fondos, el seguimiento
del progreso de los proyectos y la agilizacién de permisos y procesos de planificacion,
con el fin de cumplir con las metas establecidas para el acceso universal a banda ancha

de calidad en Puerto Rico.

Con esta estrategia y la alineacién a los requerimientos del Plan Fiscal, el Programa de
Banda Ancha no solo persigue el despliegue de conectividad en todo Puerto Rico, sino
también la consolidacién de un modelo de gobernanza digital robusto, accesible y seguro

que permita una interaccion eficiente entre los ciudadanos y el gobierno.'?*

3.2 Proyecto de Reorganizacion, Inventario y Disposicion (PRID):

Estrategia

La estrategia de PRID se basa en consolidar un inventario actualizado y uniforme de
todos los bienes inmuebles propiedad del Gobierno mediante el Sistema Unico de Bienes
Inmuebles (SUBI). Esta plataforma permite a las agencias registrar y monitorear sus
propiedades, lo cual facilita la toma de decisiones, promueve la transparencia en la
gestion publica y optimiza el valor de los activos del Gobierno a largo plazo. SUBI integra
procesos de verificacion y control, tales como visitas a propiedades, estudios de titulos y
evaluaciones técnicas, asegurando la precision de los datos. Ademas, SUBI promueve

la auto sustentabilidad mediante ingresos generados a través de la disposicidon

123 |bid p. 143 (Plan Fiscal)
124 En |a seccién de anejos del presente informe podran encontrar una lista de los proyectos trabajados
por el Programa de Banda Ancha asi como los viajes oficiales realizados por su personal.
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estratégica de propiedades, en apoyo de la optimizacion y sostenibilidad establecidas en

el Plan Fiscal especificamente del 2023:125

"Actualmente, el Gobierno posee aproximadamente 16,800 propiedades y parcelas de
terreno (alrededor de 4,100 edificios y 12,700 parcelas de tierra). Estas propiedades
comprenden mas de 70 millones de pies cuadrados de espacio de oficina y mas de
340,000 acres de tierra. En este momento, el Gobierno no cuenta con un enfoque
estandarizado para la contabilidad, seguimiento, gestion y disposicion de sus activos

inmobiliarios."
Objetivos y Alcance

El PRID tiene como meta principal establecer una plataforma unica de inventario que
facilite la administracion de todos los bienes inmuebles del Gobierno de Puerto Rico. Esta
iniciativa, que inicialmente se presenta por ejemplo, en la Seccién 9.3 del Plan Fiscal
2021126 “Garantizara que se identifique con exactitud a los propietarios de los bienes
inmuebles, proporcionara informacion detallada sobre los titulos y las escrituras para su
uso en la transferencia de propiedades, y asegurara que los fondos de ayuda lleguen a
todos los beneficiarios previstos. Para ejecutar con éxito esta iniciativa, las acciones que
se llevaran a cabo seran (i) poner en marcha protocolos simplificados de registro e
inscripcion de la propiedad, (ii) establecer una base de datos completa que incluya todas
las propiedades de la isla, (iii) y resolver la acumulacion de casos de registro

pendientes. ©
Sus objetivos especificos incluyen:

1. Centralizar y actualizar la informacion en SUBI para que todas las
propiedades del gobierno estén registradas y puedan monitorearse en
tiempo real.

2. Optimizar el uso y disposicion de activos mediante la identificacién de
propiedades en desuso que puedan ser reutilizadas, vendidas o rentadas.

125 Pag. 33-34 FOMB - Fiscal Plan for Commonwealth of Puerto Rico - Volume 3 - Certified as of April 3
2023.pdf - Google Drive
126 Certificado el 23 de abril de 2021 — Plan Fiscal para el Gobierno de Puerto Rico
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3. Mejorar la transparencia y la rendicidn de cuentas a través de un sistema
accesible y confiable.

4. Alcanzar la auto sustentabilidad de SUBI, financiando su operacion a partir
de los ingresos generados por rentas y ventas de inmuebles.

5. Fortalecer la planificacion presupuestaria integrando SUBI como

herramienta clave en la proyeccion y asignacion de recursos publicos.

Avances y Metas

Desde su implementacion, PRID ha logrado consolidar el inventario de propiedades en
ocho agencias piloto, tales como el Departamento de Vivienda y el Departamento de
Educacion, estandarizando procesos y asegurando la exactitud de los datos en SUBI. A
futuro, se espera que el sistema se expanda a todas las agencias gubernamentales,
ofreciendo una infraestructura de datos centralizada para la gestion efectiva de estos

bienes.
Implementacion y Colaboracion con Otras Agencias

La implementacion de PRID ha requerido colaboracién con entidades clave, como la
Autoridad de Carreteras y Transportaciéon (ACT), PRITS y la Autoridad de Edificios
Publicos (AEP), facilitando la integracion de SUBI como una plataforma estandarizada
en todas las agencias participantes. SUBI, en alianza con la Oficina del Gobernador y el
Departamento de Justicia, apoya una administracion transparente de activos, alineada

con las metas de eficiencia fiscal establecidas por la JSAF.

3.3 Proyecto reforma presupuestaria y transformacion fiscal de la OGP
El desafio no es como lo atendemos al momento; es como hacerlo permanente
Para alcanzar los objetivos establecidos, la JSAF, en colaboracién con los componentes
fiscales del Gobierno de Puerto Rico—incluyendo la AAFAF y el Departamento de

Hacienda—present6 el Proyecto de Reforma Presupuestaria y Transformacion Fiscal,

liderado por la OGP. Este proyecto, respaldado ademas por recursos de asesoria directa
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proporcionados por la JSAF, actualmente se encuentra en la fase de disefio del modelo

operativo y recopilacion de datos preliminares para su primera etapa de implementacion.

El proyecto aborda areas fundamentales para la sostenibilidad fiscal, tales como la
gestion presupuestaria, la planificacion financiera, el desarrollo y ejecucién del
presupuesto, el presupuesto de capital, los requisitos de reserva, la emision de deuda,
la gestion de fondos federales y la planificacion de la fuerza laboral. Estas iniciativas,
segun lo estipulado en el Plan Fiscal 2024, buscan garantizar la implementacion de
estrategias de responsabilidad fiscal a largo plazo. En este contexto, el Plan delega a la
OGP un papel central en la promocion de mejores practicas presupuestarias, indicando
que: “El gobierno debe establecer un marco presupuestario integral que incluya la
contratacion publica, la planificacion presupuestaria, la administracion de ingresos y la
gestion del desempenio, y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) debe garantizar
que todas las entidades adopten las mejores practicas en la preparacion de

presupuestos.™?7

Durante los ultimos cuatro anos, la OGP ha trabajado arduamente para recuperar su
credibilidad ante la JSAF, logrando implementar mejoras significativas en la gestion fiscal
y presupuestaria. Este esfuerzo ha validado su capacidad para liderar iniciativas
estratégicas junto a otras entidades gubernamentales y, particularmente, en colaboracion
con la JSAF. Como resultado, la OGP ha asumido un rol protagénico en este proyecto,
cuya meta principal es evaluar y transformar los procesos, controles, reglamentaciones
y legislaciones fiscales del Gobierno de Puerto Rico. Este trabajo no solo busca
garantizar una administracion fiscal sélida, sino también sentar las bases para la eventual

salida de la JSAF y el establecimiento de un gobierno post-PROMESA.

Es importante mencionar que, desde el inicio del proyecto en julio de 2024, |la OGP, con
el apoyo técnico de la City University of New York (CUNY)?® y recursos asignados

exclusivamente para este propésito por la JSAF, ha liderado esfuerzos estratégicos

127 June 5, 2024 - Certified Fiscal Plan for the Commonwealth of Puerto Rico.pdf - Google Drive — Pagina
11

128 128 The City University of New York
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destinados a fortalecer la capacidad del gobierno para operar de manera autbnoma,
eficiente y responsable. Mas de 30 reuniones estratégicas se han llevado a cabo entre
los equipos de la OGP, CUNY y la JSAF, asi como con diversas agencias clave como la
AAFAF, el Departamento de Hacienda, el Departamento de Educacion y la
Administracion de Servicios Generales, entre otras. Estas colaboraciones han sido
esenciales para asegurar que las estrategias implementadas sean integrales y estén

alineadas con las necesidades operativas del gobierno.

En los proximos afios, la OGP debera continuar promoviendo mejores practicas
presupuestarias como parte de su contribucion al progreso fiscal de Puerto Rico. Este
enfoque busca garantizar un gobierno transparente y eficiente, que elimine la posibilidad
de incurrir en nuevas deudas y restaure la confianza del pueblo en la administracion de
los recursos publicos. Al liderar estas reformas presupuestarias, la OGP contribuira a
establecer un marco fiscal solido y sostenible, en beneficio de las generaciones futuras

y en alineacion con los objetivos de un gobierno post-PROMESA.

3.3.1 Estructura del Proyecto

Junto al equipo de trabajo de JSAF, se han estado identificando brechas y oportunidades
dentro de los procesos, sistemas, personal y responsabilidades actuales del gobierno
para gestionar y equilibrar adecuadamente el presupuesto del Estado Libre Asociado a
lo largo del afo fiscal, cumpliendo con los estandares de informes y contabilidad
requeridos por PROMESA. EIl equipo de trabajo de la OGP esta compuesto por 14
empleados capacitados y con experiencia en las areas como Planificacién y Estrategia
de Presupuesto, Cumplimiento Fiscal, Tecnologia, Asesoramiento Legal, Politica Publica

y Asuntos Legislativos, y gestion de Fondos Federales.

Especificamente, el proyecto atendera las areas de:

Planificacion Financiera

Identificar lo necesario para que la OGP desarrolle prondsticos econdmicos y de
ingresos, pronosticos de gastos y planes financieros multianuales, incluyendo la

obtencioén de datos, plataformas y la experiencia del personal.
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Desarrollo del Presupuesto

Documentar el desarrollo del presupuesto estatal actual (con y sin PROMESA) e
identificar limitaciones y oportunidades para desarrollar un nuevo proceso
presupuestario, liderado por OGP, que cree presupuestos anuales equilibrados y

transparentes, que cumplan con los estandares contables requeridos por PROMESA.
Presupuesto de Capital

Identificar brechas y oportunidades dentro de los procesos gubernamentales y las
capacidades de las agencias para implementar evaluaciones de necesidades de capital,

planes de capital y seguimiento de activos.
Requisitos de Reserva

Documentar los requisitos de reserva actuales del Estado Libre Asociado y la capacidad
del gobierno para cumplir con ellos. Determinar la necesidad de cambios y los requisitos

sobre cuando y como pueden gastarse los fondos de reserva.
Emision de Deuda

Documentar las brechas y oportunidades para que OGP gestione eficazmente las
emisiones de deuda, los emisores y los montos una vez que el Estado Libre Asociado

reingrese al mercado de bonos.
Fondos Federales

Identificar brechas y oportunidades dentro de los procesos gubernamentales actuales en
torno a los fondos federales, incluyendo la utilizacion de subvenciones, el flujo de caja,
la coordinacién con agencias receptoras y el impacto en la planificacion presupuestaria

del Gobierno de Puerto Rico.
Fuerza Laboral

A partir de las areas de diagndstico 1-7, documentar el estado actual del desarrollo
profesional y la fuerza laboral del gobierno, incluyendo los niveles de personal, la
rotacion, las capacidades y la formacion, las compensaciones y los canales de talento, y

las oportunidades de mejora.
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3.3.2 Implementacién del Proyecto

Con la implementacién del proyecto busca transformar la gestion publica en Puerto Rico
mediante un cambio de paradigma que promueva politicas publicas eficientes, evitando
la burocracia innecesaria que pueda limitar su funcionalidad. Este enfoque esta disefiado
para simplificar los procesos administrativos como un medio para utilizar eficientemente

los recursos y garantizar la continuidad de los servicios publicos esenciales.

Como parte integral del proyecto, se prioriza la transparencia en la informacion fiscal, un
elemento clave para fortalecer el control fiscal y mejorar la gobernanza. Ademas, la
implementacion se centra en tres pilares fundamentales del presupuesto: personas,
datos y procesos, los cuales requieren un enfoque estratégico que coloque al ciudadano
en el centro de las decisiones y acciones gubernamentales. Una vez finalizada la fase

de analisis, se procedera con el desarrollo de estrategias con el equipo de la JSAF.

Este marco de trabajo establece una nueva relacion operativa dentro del gobierno,
basada en un analisis profundo y orientado a resultados, que asegura la optimizacion y

ejecucion efectiva del proyecto.

4. Programa de Gerentes de Proyectos

Trasfondo y Objetivos

Uno de los compromisos principales del Gobernador de Puerto Rico fue establecer un
gobierno de excelencia para fomentar el desarrollo econdmico y mejorar la calidad de
vida de todos los puertorriquefios. Como parte de este esfuerzo, se identifico la
necesidad de realizar reformas estructurales en la gerencia administrativa, asegurando
que las agencias publicas contaran con las herramientas necesarias para operar de

manera eficiente.

En el marco de estas reformas, se creé el Programa de Gerencia de Proyectos
(Programa), una iniciativa destinada a brindar apoyo técnico y programatico en la gestion
de proyectos prioritarios en areas clave como la administracion, la reconstrucciéon y la
recuperacion economica. El objetivo principal del Programa fue acelerar la
implementacion de proyectos financiados con fondos federales, tales como los
provenientes del American Rescue Plan Act (ARPA), FEMA y CDBG-DR.
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Esta iniciativa surgi6 a solicitud directa del Gobernador, quien delegd su implementacion
en la OGP. Para asegurar el éxito del programa, el 4 de mayo de 2022, la OGP y la
AAFAF suscribieron un acuerdo interagencial (vigente hasta el 31 de diciembre de 2024)
con el propésito de implementar el Programa de Gerencia de Proyectos. Dicho acuerdo
permitié la contratacién de personal altamente capacitado para supervisar y ejecutar los
proyectos prioritarios en la recuperacion de Puerto Rico. En virtud del acuerdo, los

candidatos contratados por la AAFAF fueron destacados administrativamente en la OGP.

Los fondos para la creacion del Programa de Gerencia de Proyectos provienen del
“‘American Rescue Plan Act” (ARPA), autorizados por el “Coronavirus Relief Fund

Disbursement Oversight Committee”.

En este contexto, EI PMO se enfocé en fortalecer la capacidad gerencial y operativa de
las agencias publicas mediante la incorporacién de un equipo de profesionales altamente

capacitados.

Este equipo tuvo como mision principal:
« Brindar direccion estratégica.
o Establecer metas organizacionales alineadas con los proyectos de politica
publica.
o Implementar estrategias de gobernanza, planificacion y métricas de desempeno.
« Gestionar de manera eficiente los recursos asignados.

« Facilitar la comunicacién interinstitucional para mejorar la coordinacion.

Areas de Enfoque y Proyectos Estratégicos
El PMO gestiono proyectos orientados a optimizar el funcionamiento de las entidades

publicas y garantizar la entrega efectiva de servicios. Las areas prioritarias incluyeron:

¢ Salud
e Educacion
¢ Ambiente

¢ Reconstruccion
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Seguridad

Tecnologia

Recuperacion

Agricultura

Desarrollo Econémicos

Iniciativas de politica publica energética
Industria de Cine

Recursos Naturales

Municipios

Gobernanza y Cumplimiento

Fondos Federales

Entre varios de los proyectos del PMO se encuentran:

1.

Broadband: Expansion del acceso a Internet de alta velocidad, mejorando la
conectividad en comunidades rurales y urbanas.

IDEAR: Reforma administrativa en el Departamento de Educacion, fortaleciendo
su eficiencia operativa.

Reconstruccion Social: Proyectos que mejoraron la infraestructura social y
apoyaron a sectores vulnerables como los adultos mayores.

Pobreza Infantil: Iniciativas enfocadas en reducir la pobreza infantil mediante
programas educativos y de apoyo social.

Transformacién Energética: Apoyo operativo al equipo asesor del Gobernador
para la modernizacion del sistema energético.

Infraestructura Vial: Respaldo al Departamento de Transportacion y Obras
Publicas (DTOP) para mejorar la eficiencia operativa y la ejecucion de proyectos.
Departamento de Recursos Naturales (DRNA): atencion y apoyo al proyecto de
Vertederos y de Erosion Costera

Oficina de Reconstruccion e infraestructura del DEPR: Apoyo para el desarrollo
de la Oficina en el Departamento de Educacion y la implantacién de los Proyectos

sufragados con fondos FEMA y de Recuperacion
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9. Departamento de Seguridad Publica (DSP) Apoyo técnico para las gestiones

relacionadas a la Reforma de la Policia y a la iniciativa de COPOP.12°

El PMO colaboré estrechamente con otras divisiones de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), especialmente con la Division de Presupuesto y la Oficina del
Gobernador, para garantizar la alineacién estratégica y el proceso presupuestario.

La estructura del PMO incluyo:

e Senior Advisors: Encargados de analisis estratégicos y asesoramiento
especializado.

o Gerentes de Proyectos: Responsables de la planificacién, ejecucion y monitoreo
de proyectos.

o Coordinadores: Encargados de las actividades diarias y el cumplimiento de

plazos.

Gracias a esta estructura y a la colaboracion interinstitucional, el PMO logré implementar
herramientas de monitoreo y reportes operacionales que mejoraron la supervision y

rendicion de cuentas.

El Programa de Gerencia de Proyectos demostré ser una herramienta esencial para la
ejecucion de proyectos estratégicos, fomentando la recuperacion econdmica, la
sostenibilidad y la eficiencia gubernamental. En virtud de sus logros, se recomienda
evaluar la continuidad del PMO como una iniciativa permanente, adaptando su estructura
y alcance a las necesidades emergentes de la administracién publica. Mantener este
modelo permitira consolidar un gobierno eficiente, transparente y enfocado en
resultados, garantizando un impacto positivo sostenido en la calidad de los servicios

publicos y el desarrollo econémico de Puerto Rico.
130

129 Centro de Operaciones y Procesamiento de Ordenes de Proteccién (COPOP)
130 En |a seccién de anejos del presente informe se incluyen los proyectos trabajados por el Programa de
Gerencia de Proyectos.
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